
भाषा के बिना किसी भी समाज की कल्पना करना संभव नहीं ह;ै क्योंकि भाषा के माध्यम से ही मनषु्य अपने 
विचारों का आदान-प्रदान करता ह।ै भाषा कला और संस्कृति  से अटूट रूप से जड़ुी हुई ह।ै किसी भी भाषा 
में बातचीत लोगों में अपनापन बढ़ाती ह।ै जब तक किसी मनषु्य में भाषा का विकास नहीं होता ह ैतब तक 
उसका सर्वांगीण विकास संभव नहीं ह,ै इसलिए भाषा का विकास जरूरी ह।ै लेकिन यह सब तभी संभव ह ै
जब भाषा का शिक्षण भी ठीक ढंग से किया जाए। राष्‍ट्रीय श‍िक्षा नीत‍ि 2020 में यह चितंा जाहिर की गई ह ै
कि विभिन्न भारतीय भाषाए ँविलपु्‍त होने के कगार पर हैं विशषेतः वे भाषाए ँजिनकी लिपि नहीं ह।ै प्रस्तुत 
आलेख में इन्हीं बिदओु ंको कें द्र में रखकर बात की गई ह।ै राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 के सझुावों को ध्यान 
में रखकर भारतीय भाषाओ ंका शिक्षण कैसे बेहतर हो सकता ह,ै इस पर विचार करने की आवश्यकता ह।ै 

7

राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 और  
भारतीय भाषा शिक्षण

प्रभाकर कुमार* 

भाषा के द्वारा ही हम अपने विचारों को दसूरों तक 
पहुचँाते हैं और दसूरों के विचारों को समझ पाते हैं। 
अगर भाषा नहीं होती तो विचारों का आदान-प्रदान 
असंभव था, इसलिए भाषा का हमारे जीवन में 
महत्‍वपरू्ण स्थान ह।ै अगर दनुियाभर में भाषाओ ंकी 
बात करें, तो यह पाते हैं कि दनुिया में कुल 6500 
भाषाए ँहैं। जो अलग क्षेत्रों में अलग-अलग लोगों द्वारा 
बोली जाती हैं और सभी भाषाओ ंका अपना-अपना 
महत्व ह।ै अगर भाषाओ ंकी चनुौतियों की बात करें, 
तो पाते हैं कि “दनुियाभर में भाषाओ ंको विभिन्न 

चनुौतियों का सामना करना पड़ता ह,ै कुछ वैश्‍व‍िक 
रूप से साझा की जाती हैं और अन्य विशषे दशेों 
और क्षेत्रों के लिए विशिष्‍ट होती हैं।” उसी प्रकार से 
भारतीय भाषाओ ंके साथ भी चनुौतियाँ जड़ुी हैं। भारत 
में अगर भाषा की बात करें, तो भारतीय संविधान में 
सिर्फ  22 भाषाओ ंको मान्यता प्राप्‍त ह।ै जबकि कुछ 
भाषाओ ंको मान्यता प्राप्‍त नहीं ह,ै वहीं कुछ भाषाए ँ
विलपु्‍त हो गई,ं तो कुछ लपु्‍तप्राय हैं। जिसकी चर्चा 
राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 में की गई ह,ै जो इस प्रकार 
से ह—ै “पिछले 50 वर्षों में 220 भाषाओ ंको खो 

*शोधार्थी, हिदंी विभाग, हदैराबाद विश्‍वविद्यालय, हदैराबाद, तेलंगाना 500 046
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दिया और 197 भाषाओ ंको लपु्‍तप्राय घोषित किया 
गया ह।ै” संविधान द्वारा स्वीकृत 22 भाषाए ँहैं; उनमें 
हिदंी का नाम सबसे पहले आता ह,ै क्योंकि हिदंी को 
बोलने और समझने वालों की संख्या भारत में सबसे 
अधिक ह।ै उसके बाद अन्य भाषाओ ंका स्थान आता 
ह,ै लेकिन अगर भारत में भाषा शिक्षण की बात करें, 
तो पाते हैं कि भाषा शिक्षण में लगातार सधुार की 
आवश्यकता ह।ै भाषा शिक्षण के लिए जिस प्रकार के 
कदम उठाने चाहिए थे वह अब तक नहीं उठाए गए। 
उसी का परिणाम ह ैकि भाषा शिक्षण के क्षेत्र में हम 
पिछड़ते चले गए और कई भाषाओ ंका शिक्षण और 
उन पर ध्यान नहीं दनेे के कारण वह भाषा विलपु्‍त हो 
गई, तो कई भाषाए ँविलपु्‍त के कगार पर हैं। 

भारत में भाषाओ ंकी चनुौतियों की बात करें, तो 
पाते हैं कि भारत में भाषा संबंधी चनुौतियाँ बहुत पहले 
से हैं। जिसकी चर्चा ‘भारतीय भाषाओ ंका शिक्षण’ में 
भी की गई ह ैऔर राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 हो या  
(एन.सी.एफ.-एस.ई.) 2023 इन सभी दस्तावेजों 
में भाषा संबंधि‍त समस्याओ ं को दिखाया गया ह,ै 
विद्यालयी शिक्षा के लिए राष्‍ट्रीय पाठ्यचर्या की  
रूपरेखा एन.सी.एफ.-एस.ई. 2023 की बात करें, तो पाते 
हैं कि भाषा से सबंंधित समस्याए ँकुछ इस प्रकार हैं— 

•• भाषा सीखने के लिए आवंटित अपर्याप्‍त समय;
•• निम्न गणुवत्ता वाली शिक्षण सामग्री;
•• शिक्षकों की तैयारी का अपर्याप्‍त स्तर;
•• अप्रभावी शकै्षणिक रणनीतियाँ;
•• योग्यता-कें द्रित शिक्षण के बजाय सामग्री-परू्णता- 

कें द्रित;
•• स्मृति-आधारित मलू्यांकन। 

वर्तमान समय में अगर भाषा शिक्षण की बात 
करें , तो वह संतोषजनक दिखाई नहीं पड़ता है, 
क्योंकि भाषा की कक्षा के लिए ज्‍यादातर रटंत 
प्रणाली का प्रयोग किया जाता ह।ै जिसकी चर्चा 
‘भारतीय भाषाओ ं का शिक्षण’ में की गई ह ै कि 
“भाषा की कक्षाए ँअभी भी बोरियत भरी व उबाऊ 
बनी हुई हैं और व्यवहारवादी ढाँच ेका ही अनसुरण 
कर रही हैं।” भाषा शिक्षण के लिए जिस प्रकार की 
पद्धति का प्रयोग होना चाहिए वह नहीं किया जाता 
ह।ै भाषा शिक्षण के लिए जिस तरह का समग्रतावादी 
दृष्‍ट‍िकोण अपनाया जाना चाहिए था, वह अब तक 
नहीं हुआ ह।ै स्वतंत्रता प्राप्‍त‍ि के बाद के राष्‍ट्रीय शिक्षा 
आयोग (कोठारी आयोग) में भी शिक्षण विधियों 
विभिन्न स्तरों पर विभिन्न शिक्षण विधियों के प्रयोग 
करने की बात की गई थी। अगर पहली शिक्षा नीति 
1968 को दखेते हैं, तो इस शिक्षा नीति 1968 में 
सभी भाषाओ ंकी शिक्षण की व्यवस्था की बात की 
गई थी, वहीं अगर दशे की दसूरी राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 
1986 को दखेते हैं, तो राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 1986 
के 20वें भाग ‘भाषा विकास’ में आधनुिक भारतीय 
भाषाओ ंके विकास और हिदंी को विकसित करने के 
लिए आर्थिक सहायता दनेे की बात की गई थी और 
त्रिभाषा सतू्र के बारे में बात की गई। लेकिन भाषाओ ं
के विकास के लिए जो कदम उठाना चाहिए था, वह 
सिर्फ  राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 में किया गया ह।ै इस 
नीति में त्रिभाषा सतू्र के साथ-साथ भारतीय भाषाओ ं
के विकास पर बल दिया गया ह।ै राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 
2020 में भारतीय भाषाओ ंके शिक्षण और अधिगम 
को स्कू ल और उच्चतर शिक्षा के प्रत्येक स्तर के 
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साथ एकीकृत करने की आवश्यकता पर बल दिया 
गया ह।ै भाषाए ँजीवंत और प्रासंगिक बनी रहें इसके 
लिए उस भाषा में पाठ्यपसु्तक, अभ्यास पसु्तकें , 
नाटक, कविताएँ, उपन्यास, पत्रिकाएँ आदि प्रिंट 
सामग्री उपलब्ध होनी चाहिए। जिस प्रकार अगं्रेजी, 
जर्मन, फ्रें च, हिब्रू आदि भाषाओ ंमें दनुिया की अन्य 
भाषाओ ंकी महत्वपरू्ण सामग्री का अनवुाद किया 
जाता ह ैउसी तरह से भारतीय भाषाओ ंमें भी होना 
चाहिए, लेकिन प्रिंट सामग्री और शब्दकोष के मामले 
में भारत की गति काफी धीमी ह।ै भाषा-शिक्षण में भी 
बदलाव करने की बात की गई ह।ै भारतीय भाषाओ ं
के शिक्षण में भी सधुार करने की बात की गई ह ैऔर 
भाषा-शिक्षण की रटंत प्रणाली का जो प्रयोग किया 
जाता रहा ह।ै उसके स्थान पर अनुभव-आधारित 
बनाने की पहल को प्राथमिकता प्रदान की ह।ै भाषा 
शिक्षण के लिए ‘भारतीय भाषाओ ंका शिक्षण’ में 
जो संकल्पना प्रस्तुत की गई थी और भाषा शिक्षण 
किस प्रकार से होना चाहिए; वह राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 
2020 में दखेने को मिलता ह।ै राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 
2020 में भाषा शिक्षण के लिए सिर्फ  बात ही नहीं 
की गई ह,ै बल्कि इस नीति में भाषा शिक्षण के लिए 
अनभुवात्मक-अधिगम शिक्षणशास्‍त्र पर बल दिया 
ह ैऔर विभिन्न भाषाओ ंको सीखने के लिए और 
भाषा शिक्षण को लोकप्रिय बनाने हते ुतकनीक का 
वहृद उपयोग करने के संकेत हैं। राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 
2020 में भाषा विकास पर उन सभी मदु्दों को ध्यान 
में रखा गया जिसकी चर्चा ‘यनेूस्को’ 2021 द्वारा 
की गई ह,ै जो इस प्रकार ह—ै “शिक्षकों को अपने 
विद्यार्थियों को सनुने और पढ़ने की सामग्री से अवगत 

कराना चाहिए जो उनके वर्तमान भाषा प्रवीणता स्तरों 
से कुछ ऊपर ह।ै” इन्हीं बिदओु ंको ध्यान में रखकर 
राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 के तहत एन.सी.एफ.-
एस.ई. 2023 का निर्माण किया ह।ै इस दस्तावेज में 
भी भाषा-शिक्षण के लिए जो आवश्यक कदम उठाए 
गए ह ैउसमें भाषा शिक्षण को उबाऊ और रटंत प्रणाली 
से अनभुवात्मक-अधिगम की बात की और 21वीं 
सदी के अनसुार भाषा शिक्षण में बदलाव करने की 
बात की गई ह।ै जो इस प्रकार से ह—ै

•• साहित्य कौशल विकसित करने के लिए साहित्य 
का आनंद लेना सिखाया जाना चाहिए। अपने 
आस-पास के घर परिवार के परिवेश से जड़ुी 
भाषा के साथ साहित्य के चयन में क्षेत्रीय, राष्‍ट्रीय 
और वैश्‍वि‍क लेखकों और विधाओ ंसे परिचित 
कराया जाना चाहिए।

•• भाषायी कौशल को विकसित करने के लिए 
विभिन्न गतिविधियों का प्रयोग किया जा सकता 
ह,ै जैसे— रचनात्मक लेखन का अभ्यास करने 
की अनमुति दनेी चाहिए।

•• प्रत्येक राज्य के विद्यार्थियों द्वारा भारतीय साहित्य 
को पढ़ने के प्रावधान होने की बात की गई।

•• वाकपटुता विकसित करने के लिए भाषा की कक्षा 
में विभिन्न प्रकार की गतिविधियों का प्रयोग करना 
चाहिए, जैसे— रोल प्ले, नाटक और साक्षात्कार 
आदि। 

•• लेखन कौशल को विकसित करने के लिए 
विभिन्न गतिविधियों को अपना सकते हैं, 
जसेै— कहानी लिखना, चित्रों के उपयकु्‍त शीर्षक 
खोजना, घटनाओ ंकी आकर्षक सरु्खियाँ, पोस्टर 
बनाना आदि।
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•• पठन कौशल को विकसित करने के लिए विभिन्न 
गतिविधियों का प्रयोग करने का सझुाव दिया 
गया, जैसे— कहानी, कविता, नाटक, निबंध, 
कॉमिक्स, कार्टून आदि पढ़ने के लिए प्रोत्साहित 
करना चाहिए।
इस प्रकार से हम दखे सकते हैं कि विद्यालयी 

शिक्षा के लिए राष्‍ट्रीय पाठ्यचर्या की रूपरेखा 2023 
जो कि राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 के तहत बनाया 
गया ह।ै इस विद्यालयी पाठ्यचर्या में भाषा शिक्षण 
में बदलाव और नवाचार को कें द्र में रखकर इस 
विद्यालयी पाठ्यचर्या का निर्माण किया गया ह।ै इसमें 
सिर्फ  नवाचार की बात ही नहीं की गई ह,ै बल्कि 
उस नवाचार के क्रियान्वयन के तरीके भी बताए 
गए हैं। जिसकी जरूरत भारतीय शिक्षा में खासकर 
भाषा शिक्षण में बहुत पहले से दिखाई पड़ती ह ैऔर 
जिसके कारण भारतीय भाषाओ ं को नुकसान भी 
हुआ ह।ै इसे प्रत्यक्ष प्रमाण के रूप में वार्षिक स्थिति 
शिक्षा रिपोर्ट 2014 में दिखाया गया था कि “कक्षा 
3 के 75 प्रतिशत, कक्षा 5 के 50 प्रतिशत, कक्षा 8 
के 25 प्रतिशत विद्यार्थी कक्षा 2 की पसु्तक पढ़ने में 
असमर्थ पाए गए।” यह सब इसलिए हुआ कि भाषा 
शिक्षण के लिए अभी भी व्यवहारवादी विधि का ही 
प्रचलन अधिक किया जाता ह,ै रटंत प्रणाली और 
व्याख्यान विधि का प्रयोग अधिक होता ह।ै जिस 
बात की चर्चा भारतीय शिक्षा का समाजशास्‍त्र में की 
गई ह ै(सत्यपाल, 2012) “95 फीसदी से भी अधिक 
विद्यालयों और कॉलेजों में लेक्चर मथैड और अन्य 
परुानी पद्धतियों का ही प्रयोग हो रहा ह।ै” इसके कई 
कारण हो सकते हैं। जैसे—

•• भाषा शिक्षण पर विशषे ध्यान न होना।
•• भाषा शिक्षकों को तकनीकी तथा शिक्षण विधियों 

तथा शिक्षणशास्‍त्र और अध्यापक की जानकारी 
का अभाव होना।

•• भाषा शिक्षकों द्वारा अपने पेश ेमें रुचि न रखना।
•• भाषा शिक्षण में प्रयोग की जाने वाली तकनीकी 

का अभाव होना और शिक्षकों को उचित प्रशिक्षण 
न मिलना।

•• राष्‍ट्रीय स्तर पर भाषाओ ं के विकास के लिए 
आवश्यक कदम न उठाया जाना।

•• भारतीय भाषाओ ं के शिक्षण या विकास पर 
अधिक ध्यान न होना या भाषा शिक्षण या विकास 
को गंभीरता से न लेना। 
इसके और कई कारण हो सकते हैं, लेकिन अब 

तक की जो भी शिक्षा नीति आई उनमें भाषा विकास 
या शिक्षण को लेकर इतने व्यापक स्तर पर बदलाव 
की बात नहीं की गई थी। राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 
ऐसी पहली नीति ह,ै जिसमें 21वीं सदी के अनसुार 
शिक्षा में बदलाव को ध्यान में रखकर भाषा शिक्षण 
या भाषाओ ंके विकास पर बल दिया गया ह।ै यह 
प्राथमिक से लेकर उच्च शिक्षा के सभी स्तरों पर भाषा 
शिक्षण में बदलाव की बात करता ह।ै

निष्कर्ष 
बच्चों में भाषा, कला और संस्कृति  को बढ़ावा 
देने के लिए कई कदम उठाए जा रहे हैं, जैसे— 
बहुभाषिकता को प्रोत्साहित करना, त्रिभाषा का 
जल्द क्रियान्वयन करना, मातभृाषा/स्थानीय भाषा में 
शिक्षण, उत्कृष्‍ट  स्थानीय कलाकारों, लेखकों, हस्त 
कलाकारों, संगीत कला आदि को स्कू लों से जोड़ना, 
पाठ्यचर्या में पारंपरिक भारतीय ज्ञान का समावेशन 
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करना इत्यादि। अपने परिवेश से जोड़ते हुए स्थानीय 
भाषा मे शिक्षण सदैव लाभदायक होता है तथा 
अनुभव-आधारित शिक्षण को स्कू लों से जोड़ना 
चाहिए। राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 में भारतीय 
भाषाओ ंके विकास के लिए आवश्यक कदम उठाया 
गया ह ैऔर भाषा-शिक्षण पर भी विशषे बल दिया ह।ै 
संस्कृति  के संरक्षण, संवर्धन और प्रसार के लिए हमें 
उस संस्कृति  की भाषाओ ंका संरक्षण और संवर्धन 

करना होगा। भाषा, कला एवं संस्कृति  को जोड़ती 
ह।ै भारतीय भाषाओ ंके शिक्षण और अधिगम को 
प्रबल किया जाना चाहिए। भारतीय भाषाएँ जो लपु्‍त 
हो रही हैं उन पर विशेष ध्यान देना चाहिए। भाषाए ँ
प्रासंगिक और जीवंत बनी रहें इसके लिए प्रिंट 
सामग्री, वीडियो, नाटक, कविताएँ आदि उपलब्ध 
होनी चाहिए, साथ ही शब्द कोशो और शब्द भंडार 
को जीवंत बनाए रखना चाहिए। 
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