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राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 में  
प्रारंभिक बाल्यावस्था देखभाल और शिक्षा

अपेक्षाए,ँ चुनौतियाँ और समाधान

अजंलुी सहुान*

प्रारंभिक बाल्यावस्था दखेभाल और शिक्षा आजीवन सीखने के लिए एक मजबतू नींव ह।ै राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 
2020 के अनसुार, भारत में करोड़ों छोटे बच्चों, विशषेकर सामाजिक व आर थ्िक रूप से वंचित पषृ्‍ठभूमि के 
बच्चों के लिए गणुवत्तापूर्ण प्रारंभिक बाल्यावस्था दखेभाल और शिक्षा उपलब्ध नहीं ह।ै वर्तमान शिक्षण व्यवस्था 
10+2 संरचना में 3–6 वर्ष की आय ुके बच्चे शामिल नहीं थे, क्योंकि कक्षा 1 छह वर्ष की आय ुसे शरुू होती ह।ै 
राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 में नई 5+3+3+4 संरचना में अब तक दूर रख ेगए 3–6 वर्ष के बच्चों को विद्यालयीन 
शिक्षण व्यवस्था के तहत लान का प्रावधान एक महत्वपूर्ण पहल ह।ै इस नीति में प्रारंभिक बाल्यावस्था दखेभाल 
और शिक्षा की आवश्यकता तथा क्रियान्वयन पर विस्तार से चर्चा की गई ह।ै राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 के एक 
लक्ष्य के तहत 2030 तक आगँनबाड़ियों में उच्च गणुवत्ता वाल शिक्षकों का प्रारंभिक कैडर विकसित करके उच्च 
गणुवत्ता वाली प्रारंभिक बाल्यावस्था दखेभाल और शिक्षा तक सार्वभौमिक पहुचँ सनुिश्‍चित करने का रास्ता 
आसान नहीं होगा। राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 के अनरुूप प्रारंभिक बाल्यावस्था की दखेभाल और शिक्षा की 
पहलों के कार्यान्वयन में आ सकने वाली चनुौतिया तथा उनके सार्थक उपायों की चर्चा इस लेख में की गई ह।ै

शिक्षा प्रत य्ेक राष्‍ट्र की एक अनिवार्य आवश्यकता 
ह।ै शिक्षा के द्वारा ही मानवीय क्षमताओ ंका विकास 
न्यायपूर्ण समाज की स्थापना तथा राष्‍ट्रीय विकास 
होता ह।ै किसी भी व्यक्‍ति के संपूर्ण विकास में जीवन 
के प्रारंभिक वर्षों में अर्थात बचपन में प्राप्‍त हुई शिक्षा 
का बहुत योगदान होता ह।ै प्रारंभिक बाल्यावस्था 
दखेभाल और शिक्षा आजीवन सीखने के लिए एक 
मजबतू नींव ह।ै

हम सभी जानते हैं कि जीवन के पहले पाँच वर्ष 
बच्चे के सीखने और विकास के लिए महत्वपूर्ण होते 
हैं। 3–5 वर्ष की आय ुतक बच्चे का मस्तिष्क सबसे 
अधिक संवेदनशील और सीखने के लिए अधिक 
ग्रहणशील होता ह।ै ज़्यादातर मनोवैज्ञानिक और 
शारीर‍िक वैज्ञानि‍क मानते हैं कि शरुुआती वर्षों में 
मस्तिष्क का जितना अधिक प्रयोग किया जाता ह,ै 
उतना ही स्थायी प्रभाव हमारे सीखने की क्षमता पर 
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पड़ता ह।ै इस प्रकार जीवन के पहले कुछ वर्ष बच्चे 
के समग्र विकास के लिए कें द्रीय बिल्डिंग ब्लॉक्स 
का निर्माण करते हैं। यूनिसेफ के अनसुार, प्रारंभिक 
बचपन को उस अवधि के रूप में परिभाषित किया 
गया ह ैजो गर्भाधान से आठ वर्ष की आय ुतक फैला 
हुआ ह।ै यह बच्चे के समग्र सामाजिक, भावनात्मक, 
संज्ञानात्मक और शारीरिक विकास के लिए सबसे 
महत्वपूर्ण समय ह ैजो आजीवन सीखने और कल्याण 
के लिए एक ठोस आधार दतेा ह।ै

प्रारंभिक बाल्यावस्था दखेभाल और शिक्षा वह 
दखेभाल एवं शिक्षा ह ैजिसमें संरक्षित तथा अनकुूल  
वातावरण में दखे-रेख, स्वास्थ्य, पोषण तथा प्रारंभिक 
शिक्षा का समावेशन ह ैतथा इसका उद्देश्य 6 वर्ष की 
आय ुतक के बच्चों की समग्र रूप से वदृ्धि, विकास 
तथा उनके अधिगम को प्रोत्साहित करना ह।ै प्रारंभिक 
बाल्यावस्था दखेभाल तथा शिक्षा को विद्यालयीन 
शिक्षा का अग्रदूत माना जाता है। दीर्घकालिक 
अध्ययनों से ज्ञात होता ह ैकि प्रारंभिक बाल्यावस्था 
की शिक्षा एक उत्कृ ष्‍ट निवेश ह,ै क्योंकि प्रारंभिक 
बाल्यावस्था देखभाल तथा शिक्षा (ई.सी.सी.ई.) 
जि़म्मेदार वयस्क बनन, प्रेरणा, आत्म-नियत्रण और 
सामाजिकता के साथ-साथ संज्ञानात्मक कौशल को 
बढ़ावा दनेे की नींव रखता ह।ै अनसुधंानों से ज्ञात हुआ 
ह ै कि प्रारंभिक बाल्यावस्था दखेभाल तथा शिक्षा 
लेने वाल विद्यार थ्ियों की औसतन स्नातक शिक्षा 
ग्रहण करने की दर विद्यालय-पूर्व में नामांकित नहीं 
होने वाल विद्यार थ्ियों से अधिक होती ह।ै अतः कहा 
जाता ह ैकि प्रभावी प्रारंभिक बाल्यावस्था दखेभाल 
तथा शिक्षा नामांकन में योगदान दतेी ह।ै 

प्रारंभिक बाल्यावस्था देखभाल तथा शिक्षा 
(ई.सी.सी.ई.)— ऐतिहासिक परिप्रेक्ष्य 
ऐतिहासिक रूप से, दूरदर्शी लोगों के एक समहू ने 
आज़ादी से पहले भी दशे भर में प्रारंभिक बाल्यावस्था 
देखभाल और शिक्षा के विभिन्न पहलुओ,ं जैसे 
अनुभवात्मक शिक्षा, खेल के माध्यम से सीखना 
आदि का अभ्यास किया। गिजुभाई बधेका ने 
ई.सी.सी.ई. में कई नवीन बाल-सलुभ प्रथाओ ंकी 
शरुुआत की। ताराबाई मोदक ने 1945 में एक ग्राम 
बाल शिक्षा कें द्र की स्थापना की जिसने भारत की 
एकीकृत बाल विकास सेवाओ ं(आई.सी.डी.एस.) 
या आगँनबाड़ियों के लिए प्रारंभिक प्रेरणा के रूप में 
कार्य किया। महात्मा गाँधी और रवींद्रनाथ टैगोर को 
भी ई.सी.सी.ई. में सर्वोत्तम पश्‍चिमी और पूर्वी सिद्धांतों 
को सम्मिलित करने में गहरी रुचि थी।

प्रारंभिक बाल्यावस्था की शिक्षा स्वतंत्र भारत 
की सरकार द्वारा स्थापित सभी प्रमुख समितियों 
और आयोगों का निरंतर ध्यान कें द्रित करती रही ह।ै 
1964 में भारत के कोठारी आयोग ने राज्य- स्तरीय 
पूर्व-प्राथमिक शिक्षा कें द्रों की स्थापना की सिफारिश 
की। दस साल बाद, बच्चों पर राष्‍ट्रीय शि‍क्षा नीति 
(1974) ने प्रारंभिक बाल्यावस्था की शिक्षा को 
भारत में सभी बच्चों को दखेभाल और शिक्षा दोनों 
प्रदान करने के रूप में परिभाषित किया, विशषे रूप 
से आबादी के उन वर्गों के लिए जहाँ पहली पीढ़ी के 
बच्चे विद्यालय में उपस्थित होते हैं। ग्रामीण क्षेत्रों में 
बच्चों के स्वास्थ्य में सधुार के लिए और कुपोषण 
से निपटने के लिए एकीकृत बाल विकास सेवा 
कार्यक्रम के अतंर्गत भारत सरकार द्वारा 1975 में 
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ग्रामीण क्षेत्रों में आगँनबाड़ी कें द्र स्थापित किए गए। 
आगँनबाड़ी कें द्र गाँवों में बच्चों को बनुियादी स्वास्थ्य 
सवुिधाए ँऔर विद्यालय-पूर्व शिक्षा प्रदान करते हैं। 
वे आई.सी.डी.एस. के तहत स्वास्थ्य, पोषण और 
पूर्व-प्रारंभिक शिक्षा पहल के कार्यान्वयन के लिए 
कें द्र बिद ु हैं लेकिन आई.सी.डी.एस. कार्यक्रम का 
मखु्य ध्यान स्वास्थ्य सवुिधाओ ंपर था।

औपचारिक रूप से पहली बार राष्‍ट्रीय शिक्षा 
नीति 1986 में प्रारंभिक बाल्यावस्था देखभाल 
तथा शिक्षा की अवधारणा को प्रस्तुत किया गया 
था। लेकिन प्रौद्योगिकी, संस्कृति , संचार और शिक्षा 
में बढ़ती रुचि के तेजी से विकास के साथ, राष्‍ट्रीय 
शिक्षा नीति 1986 ई.सी.सी.ई. को ठीक ढंग से लाग ू
करने में विफल रही। बाद में 2013 में, भारत सरकार 
ने 6 वर्ष की आय ुतक के बच्चों के निरंतर समग्र 
विकास के लिए एकीकृत सेवाए ँप्रदान करने के लिए 
राष्‍ट्रीय प्रारंभिक बाल्यावस्था दखेभाल और शिक्षा 
नीति जारी की, परंत ुसरकारी आगँनबाड़ी कें द्र, पूर्व-
प्राथमिक विद्यालय और निजी नर्सरी इसे परूी ताकत 
और प्रभाव से लागू करने में विफल रह।े राष्‍ट्रीय 
शिक्षा नीति (एन.ई.पी.) 2020 के अनसुार, भारत में 
करोड़ों छोटे बच्चों, विशषेकर सामाजिक-आर थ्िक 
रूप से वचंित पषृ्‍ठभूमि के बच्चों के लिए गणुवत्तापूर्ण 
ई.सी.सी.ई. उपलब्ध नहीं ह।ै 

राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 में  प्रारंभिक 
बाल्यावस्था देखभाल तथा शिक्षा— अपेक्षाए ँ
वर्तमान शिक्षण व्यवस्था 10+2 संरचना में 3–6 वर्ष 
की आय ुके बच्चे शामिल नहीं हैं, क्योंकि कक्षा 1 
छह वर्ष की आय ुसे शरुू होती ह।ै राष्‍ट्रीय शिक्षा 

नीति 2020 में 3–6 वर्ष की आय ु के बच्चों की 
शिक्षा या प्रारंभिक बाल्यावस्था दखेभाल और शिक्षा 
पर बहुत ध्यान दिया गया ह ै एवं इसे विद्यालयीन 
शिक्षा के बनुियादी स्तर के रूप में नई 5+3+3+4 
शकै्षणिक संरचना में शामिल करना एक महत्वपूर्ण 
पहल ह।ै बनुियादी स्तर की शिक्षा में शामिल ह ै3 
वर्ष की पूर्व-प्राथमिक शिक्षा एवं कक्षा एक और 
दो (3–8 वर्ष के बच्चे) राष्‍ट्रीय श‍िक्षा न‍ित‍ि 2020 
के अनसुार बनुियादी स्तर की शि‍क्षा का उद्देश्य ह,ै 
बच्‍चों का सर्वार्गीं ण विकास। इसमें शामिल ह ैविभिन्‍न 
आयाम  जसेै—

yy शारीरिक विकास

yy सामाजिक-भावनात्मक-नैतिक विकास

yy ज्ञान संबंधी विकास

yy आध्यात्मिक-सांस्कृति क-कलात्मक विकास

yy संचार कौशल विकास

yy प्रारंभिक भाषा, साक्षरता और संख्यात्मकता 
का  विकास 
राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 में प्रारंभिक बाल्यावस्था 

दखेभाल तथा शिक्षा के सबंंध में निम्नलिखित बातों 
पर ज़ारे दिया गया ह—ै

सार्वभौमिक पहुचँ 
राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020, 3–6 वर्ष की आय ुवर्ग के 
सभी बच्चों की पहुचँ 2030 तक उच्च गणुवत्ता वाल 
ई.सी.सी.ई. कें द्रों, जैसे— प्री-स्कूल  या आगँनबाड़ी 
या बालवाटिका में उपलब्ध करान की बात करती ह,ै 
ताकि सनुिश्‍चित किया जा सके कि पहली कक्षा में 
शिक्षा पान के लिए सभी बच्चे तैयार हैं।
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प्रारंभिक बाल्यावस्था देखभाल तथा शिक्षा के 
लिए मूलभूत शिक्षण पाठ्यक्रम
रा.श.ैअ.प्र.प. द्वारा 8 वर्ष की आय ुतक के बच्चों के 
लिए प्रारंभिक बाल्यावस्था दखेभाल और शिक्षा के 
लिए एक राष्‍ट्रीय पाठ्यचर्या और शकै्षणिक ढाँच ेको 
दो भागों में विकसित किया जा सकता ह—ै 0–3 साल 
के बच्चों के लिए कार्यक्रम एवं 3–8 साल के बच्चों 
के लिए बनुियादी स्तर की पाठ्यचर्या। 

यह पाठ्यचर्या प्रारूप शिक्षकों और माता-पिता 
दोनों के लिए एक मार्गदर्शक के रूप में काम करेगा। 

बहुआयामी शिक्षा
राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 में 3–6 वर्ष की आय ु
वर्ग के बच्चों के लिए मुख्य रूप से लचीली, 
बहुआयामी, बहुस्तरीय, खेल-आधारित, पूछताछ-
आधारित, गतिविधि-आधारित शिक्षा का प्रावधान 
है, जिसमें निम्नलिखित शिक्षण अभ्यास तथा 
विधिया शामिल हैं—

yy अक्षर, भाषा, अकं और गिनती

yy रंग और आकार

yy आतंरिक और बाहरी खले

yy समस्या को सलुझाना 

yy पहलेिया और तार्कि क सोच

yy शिल्प, नाटक और कठपतुली

yy चित्रकला, पेंटिग और अन्य दृश्य कला

yy संगीत तथा अन्य गतिविधियाँ

प्रारंभिक कक्षा या तैयारी कक्षा
राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 में कहा गया ह ैकि 5 वर्ष 
की आय ुसे पहले, प्रत य्ेक बच्चे को ‘प्रारंभिक कक्षा’ 

या ‘बालवाटिका’ (अर्थात कक्षा 1 से पहले) में 
ले जाया जाएगा, जिसमें ई.सी.सी.ई. योग्य शिक्षक 
खले-आधारित शिक्षा प्रदान करेंगे। यहाँ पर बच्चे के 
संज्ञानात्मक, भावनात्मक तथा शारीरिक क्षमताओ ं
एवं प्रारंभिक भाषा, साक्षरता और संख्यात्मकता के 
विकास पर ध्यान कें द्रित किया जाएगा।

आगँनबाड़ी कें द्रों की उच्चतर गुणवत्ता
उच्च गणुवत्ता वाल आगँनबाड़ी कें द्रों के निर्माण के 
लिए दो बातें कही गई हैं— 
आगँनबाड़ी कें द्रों को सशक्‍त बनाने के लिए बुनियादी 

ढाँचे का विकास— प्रत य्ेक आगँनबाड़ी में एक समदृ्ध 
शिक्षण वातावरण के साथ एक हवादार, सही ढंग से 
डिजाइन की गई, बच्चों के अनकुूल  निर्मित इमारत 
होगी जिसमें बच्चों के खलेन तथा सीखने के लिए 
पर्याप्‍त सामग्री हो।
आगँनबाड़ी कार्यकर्ताओ ंया शिक्षकों का प्रशिक्षण— 
आँगनबाड़ियों में उच्च गणुवत्ता वाल ई.सी.सी.ई. 
शिक्षकों का प्रारंभिक कैडर तैयार करने के लिए, 
वर्तमान आगँनबाड़ी कार्यकर्ताओ ं या शिक्षकों को 
रा.श.ैअ.प्र.प. द्वारा प्रारंभिक साक्षरता, संख्यात्मकता 
और ई.सी.सी.ई. के अन्य प्रासंगिक पहलुओ ं से 
संबंधित पाठ्यक्रम के अनुसार प्रशिक्षित किया 
जाएगा। 10+2 और उससे अधिक की योग्यता 
वाल आँगनबाड़ी कार्यकर्ताओ ं या शिक्षकों को 
ई.सी.सी.ई. में 6 महीने का प्रमाणपत्र कार्यक्रम और 
10+2 से कम शकै्षिक योग्यता वाल लोगों को एक 
साल का डिप्लोमा कार्यक्रम दनेे की अनशुसंा की 
ह।ै आगँनबाड़ी कार्यकर्ता या शिक्षक इन कार्यक्रमों 
को अपने वर्तमान कार्य में बिना किसी बड़े व्यवधान 
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के स्मार्टफोन और डी.टी.एच. का उपयोग करके 
डिजिटल या दूरस्थ शिक्षा के माध्यम से प्रशिक्षण 
ले सकें गे।

राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 में  प्रारंभिक 
बाल्यावस्था देखभाल तथा शिक्षा— 
चुनौतियाँ
राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 के ई.सी.सी.ई. के 
लक्ष्य 2030 तक आगँनबाड़ियों में उच्च गणुवत्ता 
वाल ई.सी.सी.ई. शिक्षकों का प्रारंभिक कैडर 
विकसित करके उच्च गणुवत्ता वाल ई.सी.सी.ई. तक 
सार्वभौमिक पहुचँ सनुिश्‍चित करने का रास्ता आसान 
नहीं होगा। राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 में उल्लिखित 
ई.सी.सी.ई. दिशानिर्देशों को लागू करने में कुछ 
चनुौतिया स्पष्‍ट रूप से दिखाई द ेरही हैं, आइए उन 
पर एक नज़र डालते हैं—

yy 3–6 वर्ष के बच्चों के समग्र विकास के लिए 
निश्‍चित पाठ्यक्रम लाग ूकरना।

yy सार्वभौमिक पहुचँ सनुिश्‍चित करने के लिए बड़ी 
संख्या में पूर्व-प्राथमिक विद्यालय या आगँनबाड़ी 
और बालवाटिका कें द्रों को खोलना। 

yy बुनियादी स्तर के लिए चार वर्षीय एकीकृत 
अध्यापक शिक्षा कार्यक्रम चलाना।

yy 2 सालों में 15 लाख आगँनबाड़ी कार्यकर्ताओ ं
या शिक्षकों का प्रशिक्षण।

yy आगँनबाड़ी कार्यकर्ताओ ंकी शिक्षण के अलावा 
अन्य भूमिकाए ँऔर जि़म्मेदारिया।

yy आँगनबाड़ी कार्यकर्ताओ ं या शिक्षकों की 
सेवाशर्तें।

yy 3–6 वर्ष के बच्चों की दखेभाल तथा शिक्षा के 
प्रति जनजागरूकता की कमी। 

yy विभिन्न विभागों के बीच समन्वयन।

राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 में  प्रारंभिक 
बाल्यावस्था देखभाल तथा शिक्षा— 
समाधान
निम्नलिखित समाधानों के द्वारा राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 
2020 में उल्लिखित ई.सी.सी.ई. दिशानिर्देशों को लाग ू
करने में आने वाली चनुौतिया से निपटा जा सकता ह—ै

बुनियादी स्तर के लिए राष्‍ट्रीय पाठ्यचर्या की 
रूपरेखा 2022 पर आधारित निश्‍चित पाठ्यक्रम 
पूरे देश में लागू हो
3–6 वर्ष के बच्चों को क्या शिक्षा दनेी ह ैइसके लिए 
कोई पाठ्यक्रम निर्धारित नहीं था। इस आय ुवर्ग के 
बच्चों के लिए शिक्षा की वर्तमान स्थिति दो चरम 
सीमाओ ंपर ह—ै एक ओर, शहरी क्षेत्रों में स्थित 
विद्यालय पूर्व कुछ विषयवस्तुओ ं को सीखते हैं, 
जैसे— 0–100 तक की संख्या, वर्णमाला से अक्षर, 
रंगों की पहचान आदि तथा दूसरी ओर, ग्रामीण क्षेत्रों 
में आगँनबाड़ी कहानी कहने, गीत गान और कुछ 
विशिष्‍ट अक्षर सिखान से आगे नहीं जाते हैं। वास्तव 
में दखेा जाए तो पता चलता ह ैकि शिक्षकों को ज्ञात 
ही नहीं ह ैकि 3–6 वर्ष के बच्चों को क्या सिखाया 
जाना चाहिए। अतः यह आवश्यक ह ैकि 3–6 वर्ष 
की आय ुके बच्चों के समग्र विकास के लिए निश्‍चित 
पाठ्यक्रम लाग ूहो। 3–8 वर्ष के बच्चों की शिक्षण 
व्यवस्था को सचुारु रूप से चलान के लिए अक्‍तूबर 
2020 में, राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 के अनसुार 
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बनुियादी स्तर के लिए राष्‍ट्रीय पाठ्यचर्या की रूपरेखा 
2022 (एन.सी.एफ.एफ.एस. 2022) का अनावरण 
किया गया जिसके दिशानिर्देशों के आधार पर परेू 
दशे में 3–8 वर्ष के बच्चों का शिक्षण एक चनुौती 
भरा कार्य होगा। 

बनुियादी स्तर के लिए राष्‍ट्रीय पाठ्यचर्या की 
रूपरेखा 2022 (एन.सी.एफ.एफ.एस. 2022) में 
भारतीय ज्ञान परंपरा को ध्यान रखते हुए 3–8 वर्ष 
की आय ुके बच्चों की शिक्षा के लिए ‘पंचकोश’ की 
अवधारणा के आधार पर बच्चों के समग्र विकास की 
बात कही गई ह।ै इस पाठ्यचर्या प्रारूप का मूल भाव 
‘खले द्वारा शिक्षण’ ह ैयहाँ बताया गया ह ैकि 3–6 
वर्ष के बीच का बच्चा बात करने, सनुन, खिलौनों 
का उपयोग करने, ड्राइगं करने, गान, नतृ्य करने आदि 

जैसी गतिविधियों को करके सबसे अच्छा सीखता 
ह।ै शिक्षण सामग्री के रूप में खिलौनों, कठपतुलियों, 
प ल्ेबकु, कहानी कार्ड आदि के उपयोग की बात भी 
कही गई ह।ै सभी बच्चों को बनुियादी साक्षरता और 
संख्यात्मकता में सक्षम बनान पर ज़ोर दिया गया ह।ै 
बनुियादी साक्षरता के लिए यह मौखिक भाषा के 
विकास, शब्द पहचान, पढ़न और लिखने पर ज़ोर दतेा 
ह ैऔर संख्यात्मकता के लिए इसे मौखिक गणित, 
कौशल के शिक्षण, गणित के खेल और अभ्यास 
कौशल पर ध्यान दनेे की आवश्यकता होगी।

अतः एन.सी.एफ़.एफ़.एस. 2022 के अनसुार, 
3–6 वर्ष के बच्चों की दखेभाल तथा शिक्षा का लक्ष्य 
तथा शिक्षणशास्‍त्र निम्नानसुार होना चाहिए जिससे 
बच्चे का समग्र विकास हो सके— 

ई.सी.सी.ई. 
लक्ष्य

अन्नमय काेश 
(शारीरि‍क) 

वि‍कास

प्राणमय काेश 
(प्राणि‍क) 
वि‍कास

मनाेमय काेश 
(सामाज‍िक- 
भावनात्मक) 

वि‍कास

व‍िज्ञानमय काेश 
(संज्ञानात्मक) 

वि‍कास

आनंदमयकाेश 
(रचनात्मक या 

सौंदर्यबोध) 
वि‍कास

भाषा अौर 
प्रारंभि‍क 
साक्षरता

प्रारंभि‍क 
संख्यात्मक ज्ञान
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3–6 वर्ष के बच्चों की देखभाल और शिक्षा के 
लिए बड़ी सखं्या में पूर्व-प्राथमिक विद्यालय या 
कें द्रों की आवश्यकता
3–6 साल तक के सभी बच्चों की पहुचँ 2030 
तक उच्च गुणवत्ता वाल ई.सी.सी.ई. कें द्रों में 
सनुिश्‍चित करने के लिए बड़ी संख्या में पूर्व-प्राथमिक 
विद्यालय या आँगनबाड़ी और बालवाटिका कें द्रों 
को खोलन की आवश्यकता होगी। बड़े पैमान पर 
कार्यान्वयन के लिए, प्रत य्ेक संरचना में शिक्षकों और 
संसाधन व्यक्‍तियों, बनुियादी ढाँच ेऔर प्रशासनिक 
व्यवस्थाओ ंकी अलग-अलग आवश्यकताए ँहोंगी 
जिसके लिए ज़्यादा बजट की आवश्यकता होगी। 
राष्‍ट्रिय शिक्षा नीति 2020 में प्रस्तावित 6 प्रतिशत 
बजट का एक बड़ा भाग गणुवत्ता वाल ई.सी.सी.ई. 
कें द्रों की स्थापना में खर्च करना होगा।

आगँनबाड़ियों में उच्च गुणवत्ता वाले ई.सी.सी.ई. 
शिक्षकों का प्रारंभिक कैडर विकसित करना

दशेभर में इस कार्य को करने के लिए दो कार्य करने 
होंग—े पहला, आगँनबाड़ी कार्यकर्ताओ ंया शिक्षकों 
के कार्यों को पुनः सूचीबद्ध करना तथा दूसरा, 
आगँनबाड़ी कार्यकर्ताओ ंया शिक्षकों का प्रशिक्षण। 

आगँनबाड़ी कार्यकर्ताओ ंया शिक्षकों के कार्यों 
को पुनः सूचीबद्ध करना— महिला एवं बाल 
विकास मंत्रालय ने आगँनबाड़ी कार्यकर्ता की 21 
प्रमखु भूमिकाए ँऔर जि़म्मेदारिया सूचीबद्ध की हैं। 
अधिकांश भूमिकाए ँऔर जि़म्मेदारिया प्रशासनिक 
प्रकृति की होती हैं, जो आगँनबाड़ी कार्यकर्ता को 
अपना अधिकांश समय शिक्षण, सीखने और बच्चों 
की कुशल तरीके से दखेभाल करने की प्रक्रिया पर 
ध्यान कें द्रित करने के बजाय विभिन्न हितधारकों के 

शि‍क्षणशास्‍त्र

ड्राॅइगं, पेंि‍टंग, 
ि‍शल्प, नाटक 

और कठपतुली 

खले अाधारि‍त 
शि‍क्षा

कहानी  
अाधारि‍त

ि‍क्रयाकला‍प 
अाधारि‍त  

(व्यक्‍ति‍गत और 
सामूह‍िक)

संगीत तथा 
संचालन
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साथ संपर्क  में बितान के लिए मज़बरू करती हैं। यदि 
उनको एक वर्ष या छह माह का प्रशिक्षण द ेभी दिया 
जाता ह ैतो उनके सामने ये चनुौती होगी कि वे अपने 
अन्य प्रशासनिक कार्यों के साथ-साथ बच्चों की 
दखेभाल तथा शिक्षण का कार्य सचुारु रूप से कैसे 
करें। राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 के मूल और आत्मा के 
सफल कार्यान्वयन के लिए और ई.सी.सी.ई. शिक्षकों 
के उच्च गणुवत्ता वाल कैडर के निर्माण के लिए, यह 
महत्वपूर्ण ह ै कि राज्य सरकारें पहले आँगनबाड़ी 
कार्यकर्ताओ ंकी भूमिकाओ ंऔर जि़म्मेदारियों को 
यथासंभव स्पष्‍ट रूप से परिभाषित करें और उन पर 
अनावश्यक प्रशासनिक कार्यों का बोझ न डालें।

आँगनबाड़ी कार्यकर्ताओ ं या शिक्षकों के 
प्रशिक्षण का क्रियान्वयन 
एक सबसे महत्वपूर्ण चनुौती यह ह ै कि वर्तमान में 
कार्यरत करीब 14 लाख आगँनबाड़ी कार्यकर्ताओ ंया 
शिक्षकों का 6 महीने के प्रमाणपत्र कार्यक्रम या एक 

साल के डिप्लोमा कार्यक्रम का प्रशिक्षण कैसे हो? 
पाठ्यक्रम क्या होगा? कौन-सी संस्था इसे कराएगी? 

इस प्रकार के प्रशिक्षण कार्यक्रम को रा.श.ैअ.प्र.प. 
अथवा दूरस्थ शिक्षा के शिक्षण ससं्थान करा सकते 
हैं जिसमें शिक्षकों को मिश्रित माध्यम (ब्लेंडेड मोड) 
जिसमें डिजिटल या दूरस्थ माध्यम तथा परंपरागत 
माध्यम को आपस में जोड़ कर प्रशिक्षण दिया जा 
सकता ह।ै इस प्रकार से शिक्षकों को उनके वर्तमान कार्य 
में न्यूनतम व्यवधान के साथ ई.सी.सी.ई. में प्रशिक्षण 
प्राप्‍त होगा। दोनों प्रकार के कार्यक्रमों (0–3  एव ं3–8 
वर्ष के बच्‍चों के लिए) की पाठ्यचर्या के निर्माण का 
आधार बनुियादी स्तर के लिए राष्‍ट्रीय पाठ्यचर्या 
रूपरेखा 2022 होना चाहिए। 6 महीने का प्रमाणपत्र 
कार्यक्रम 20 क्रेडि ट का तथा एक साल का डिप्लोमा 
कार्यक्रम 40 क्रेडि ट का होना चाहिए। बच्चों का समग्र 
विकास करने के लिए आगँनबाड़ी कार्यकर्ताओ ंको 
निम्नलिखित विषयों में प्रशिक्षित करना होगा।

राष्‍ट्रीय 
पाठ्यचर्या 

प्रारू‍प

बनु‍ियादी स्तर 
क‍ी शि‍क्षा काे 

समझना
कुल व‍िकास के 
लि‍ए पंचकाेश 

आधारि‍त शि‍क्षा 
काे समझना

बनु‍ियादी स्तर  
पर शि‍क्षण 
अधि‍गम

प्रारंभि‍क 
शि‍क्षा तथा 

संख्यात्मकता

बच्चा, पर‍िवार 
और समाज

आगँनबाड़ी कें द्र 
का संरचना एवं 

प्रबंधन

अक्षम बच्ची 
की पहचान एवं 

समावेशन
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आगँनबाड़ी कें द्रों के बुनियादी ढाँचे का विकास
दशे में लगभग 13.77 लाख क्रियाशील आगँनबाड़ी 
कें द्र हैं। आँगनबाड़ियों के बनुियादी ढाँचे में बहुत 
कमी ह ैजिसको नए सिरे से विकसित करना चनुौती 
भरा कार्य होगा। हवादार कमरे, बच्चों को खलेन के 
लिए मदैान, बच्चों के लिए अनकुूल  फर्नीचर, बाहरी 
और आंतरिक खेल के उपकरण और सीखने की 
सामग्री, प्री-स्कूल  की किताबें आदि को व्यवस्थित 
करने की आवश्यकता होगी। शौचालयों और पीने 
के पानी की सवुिधाओ ंसहित अतिरिक्‍त कक्षाओ ं
और अन्य संबंधित सवुिधाओ ं की व्यवस्था करने 
की आवश्यकता होगी। इन सभी के लिए एक समर्पित 
सार्वजनिक बजट चाहिए।

प्रारंभिक कक्षा या तैयारी कक्षा के लिए शिक्षकों 
की नियक्‍ति तथा प्रशिक्षण
सरकार ने प्री-स्कूल  मॉड्यूल ‘विद्या प्रवेश’ लॉन्च 
किया ह।ै यह तीन महीने का खले आधारित ‘स्‍कूल  
तैयारी मॉड्यूल’ कक्षा 1 में प्रवेश करने वाल बच्चों 
के लिए होगा। रा.शै.अ.प्र.प. द्वारा विकसित इस 
विद्यालय तैयारी मॉड्यूल को राज्यों और कें द्र शासित 
प्रदशेों को अपनाना होगा। इसके लिए कें द्र तथा राज्य 
सरकारों के बीच समन्वय भी आवश्यक होगा। विद्या 
प्रवेश मॉड्यूल के द्वारा बच्चों को विद्यालय के लिए 
तैयार करने के लिए आगँनबाड़ी और बालवाटिका 
कार्यकर्ताओ ंतथा स्कूल ी शिक्षकों के बड़े पैमान पर 
प्रशिक्षण दिया जाना चाहिए, क्योंकि शिक्षकों को 
बच्चों की दखेभाल तथा शिक्षण से सबंंधित पहलओु ं
के प्रति संवदेनशील बनाना होगा। यह अतिरिक्‍त कार्य 
शिक्षकों की कमी को और भी अधिक बढ़ा दगेा, अतः 

स्कूल ी शिक्षकों के रिक्‍त पदों को भरना आवश्यक 
होगा। इसी तरह आगँनबाड़ी और बालवाटिका के 
लिए संसाधन और व्यक्‍तियों की बड़े पैमान पर भर्ती 
करने की आवश्यकता होगी। 

बुनियादी स्तर पर सेवापूर्व शिक्षण प्रशिक्षण 
राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 के अनुसार, चार वर्ष 
का एकीकृत कार्यक्रम चार स्तरों बुनियादी स्‍तर, 
प्रारंभिक स्तर, मध्य स्तर तथा माध्यमिक स्तर पर 
होगा। 3–8 वर्ष आय ुवर्ग के बच्चों के प्रभावी शिक्षण 
के लिए बड़ी संख्या में बनुियादी स्तर पर सेवापूर्व 
शिक्षण-प्रशिक्षण देना होगा, क्योंकि वर्तमान में 
पूर्व-प्राथमिक विद्यालयों में सपु्रशिक्षित शिक्षकों की 
अनपुलब्धता  ह।ै

समन्वय और अभिसरण
वर्तमान में एक आगँनबाड़ी कार्यकर्ता चार मतं्रालयों—
शिक्षा मतं्रालय, महिला एवं बाल विकास मतं्रालय, 
स्वास्थ्य और परिवार कल्याण मंत्रालय तथा 
जनजातीय मामलों के मतं्रालय के निर्देशों पर काम 
करती ह।ै उनकी भूमिकाओ ंऔर ज़ि‍म्मेदारियों में कोई 
एकरूपता नहीं ह।ै ई.सी.सी.ई. को लाग ूकरना किसी 
एक मतं्रालय की ज़ि‍म्मेदारी नहीं ह।ै राष्‍ट्रि‍य शिक्षा 
नीति 2020 में कहा गया ह ैकि ई.सी.सी.ई. की योजना 
और कार्यान्वयन संयुक्‍त रूप से शिक्षा मंत्रालय, 
महिला एवं बाल विकास मंत्रालय, स्वास्थ्य और 
परिवार कल्याण मतं्रालय तथा जनजातीय मामलों के 
मतं्रालय द्वारा चरणबद्ध तरीके से किया जाएगा। इस 
शिक्षा को वास्तविक धरातल पर क्रियान्वित करने के 
संदर्भ में आगे बढ़न का रास्ता ठोस, बहुआयामी तथा 
सहयोगात्मक हो। उच्च गणुवत्ता वाल ई.सी.सी.ई. 
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कार्यक्रम के लिए विभिन्न मतं्रालयों ने अपने-अपने 

स्तर पर तैयारिया प्रारंभ कर दी हैं। चारों मंत्रालय 

आपस में समन्वय बनाकर कार्य करें । कें द्र तथा 

राज्य विशषे रणनीति बनाकर एक मिशन के रूप में 

ई.सी.सी.ई. को चलाया जाए। इसके लिए स्पेशल 

टास्क फोर्स का गठन किया जाए।

जनजागरूकता तथा जनभागीदारी

इस शिक्षा को वास्तविक धरातल पर क्रियान्वित 

करने के संदर्भ में अभिभावकों में इस शिक्षा के 

महत्व की समझ विकसित होना अत य्ंत आवश्यक 

ह ैतभी वे बच्चों को 3 वर्ष की आय ुमें पूर्व-प्राथमिक 

विद्यालय में भजेेंगे तथा घर पर भी बच्चे के समग्र 

विकास पर ध्यान देंगे। साथ ही साथ समाज के अदंर 

जागरूकता उत्पन्न करनी होगी कि ई.सी.सी.ई. में 

किया गया निवेश दीर्घकालिक लाभ दगेा। व्यापक 

जनजागरण अभियान भी चलाया जाना चाहिए, 

जिससे ई.सी.सी.ई. से संबंधित नीतियों तथा प्रावधानों 

को व्यावहारिक रूप प्रदान किया जा सके। ई.सी.सी.ई. 

की प्रत य्ेक बच्चे तक पहुचँ के लिए समदुाय के प्रत य्ेक 
सदस्य की भागीदारी आवश्यक ह।ै

निष्कर्ष
राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 2020 ने प्रारंभिक बाल्यावस्था 
दखेभाल और शिक्षा को विद्यालयीन शिक्षण व्यवस्था 
के तहत लाकर शिक्षा व्यवस्था तथा प्रणाली को नया 
आधार तथा दिशा प्रदान की ह।ै राष्‍ट्रीय शिक्षा नीति 
2020 की पहलों के आधार पर ई.सी.सी.ई. कार्यक्रम 
के कार्यान्वयन का रास्ता निश्‍चित ही चनुौतीपूर्ण ह,ै 
लेकिन चनुौतियों को अवसर में बदलन की भी अपार 
सभंावनाए ँहैं। चनुौतियों को दूर किया जा सकता ह ैजब 
प्रत य्ेक स्तर पर तैयारी हो अर्थात बच्चे, माता-पिता, 
शिक्षक, विद्यालय, पाठ्यचर्या तथा शिक्षण तंत्र सभी 
तैयार हों। आवश्यकता ह ैकि प्रारंभिक बाल्यावस्था 
दखेभाल और शिक्षा को वास्तविक धरातल पर बड़े ही 
उचित तथा सवु्यवस्थित ढंग से क्रियान्वित किया जाए 
तथा इसमें व्यापक जनभागीदारी की जाए। तब निश्‍चित 
ही आने वाल समय में न सिर्फ़  हमारे बच्चों का, बल्कि 
दशे का भी भविष्य बहुत उज्ज्वल तथा शानदार होगा।
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