
एक सककू ल से आिय एक ऐसे िकै्तणक संस्ाि से ह,ै तजसकी स्ापिा 
तिक्कों के ति्देिि में त्वद्ाात थ्ियों के तिक्ण हिे ु सदीखिे का स्ाि 
ए्ंव ्वािा्वरण उपलबध करािे के तलए की गयदी ह।ै1 अगं्रेजदी िब् 
‘काॅम्पलेकस’ का तिक्टिम अ थ्ि तहन्दी में ‘सतममश्र’ ठहरिा ह।ै यह एक 
त्विषेण ह,ै तजसको तकसदी िथय, अ्वधारणा या त्वषय के जत्टल तमश्रण 
के तलए वय्वहृि तकया जािा ह।ै यहदी अ थ्ि हमारे इस आलेख के सं्भथि 
हिे ुआगे उपयोग में तलया गया ह।ै ‘सककू ल काॅम्पलेकस’ का अ थ्ि ह ैतक 
एक ऐसा सतृजि ढांचा तजसमें एक क्ेत् त्विषे के सककू ल एक प्रिासकीय 
ए्ंव अका्तमक तियंत्ण में हों।2 इसके तलए सबसे मजबकूि ्ो िकथि  त्ए 
जािे हैं, पहला-इससे सककू लों/त्वद्ालयों का एकाकीपि (आइसोलेिि) 
्कूर होगा और ्कूसरा-इससे तिक्ा की गणु्वतिा में ्वतृद् होगदी। 

 सककू ल काॅम्पलेकस के त्वचार के ऐतिहातसक सं्भथि की जांच-पड़िाल 
करिे पर ज्ाि होिा ह ैतक अगं्रेज पा्रदी जाॅि काॅ्टि िे ्वषथि 1635 में सककू ल 
काॅम्पलेकस के त्वचार को लागकू करिे की कोतिि की। उनहोंिे बोस्टि, 
इं् लैणर में फ्ी ग्रामर सककू ल को सककू ल काॅम्पलेकस के रुप में त्वकतसि 
करिें का प्रयास तकया, इस त्वद्ालय में लैत्टि ए्ंव यकूिािदी भाषा 
पढायदी जािदी ्दी। यह सककू ल सा्वथिजतिक फंर से चलिा ्ा और इसकी 
िरुुआिदी कक्ाऐ ंसककू ल के अधयापक तफलमाॅि पोरमा्टथि (Philemon 
Pormort) के आ्वासदीय पररसर में आरमभ हुई। सककू ल काॅम्पलेकस की 
वय्वस्ा अपिािे के कुछ लाभ तगिाए जािे हैं, जैसे-इससे माधयतमक 
ए्ंव प्रारतमभक त्वद्ालयों की तलंतकंग होगदी ि्ा त्वद्ालयदी तिक्ा 
वय्वस्ा में वयाप्त एकाकीपि (isolation) की तस्तियां ्कूर होंगदी, िई 
पाठ्य पसुिकों, तिक्क सं्तिथिकाओ ंए्वं तिक्ण सहायक सामतग्रयों को 
ट्ाई आउ्ट करिे ए्ंव मक्ू यांकि के मौके सककू ल काॅम्पलेकस को तमल 
सकें गे, प्रयोगिाला, उपकरण, पसुिकालय ए्ंव तिक्कों की कमदी से 
जकूझ रह ेप्रारतमभक त्वद्ालयों को सतु्वधाए ंतमल सकें गदी, मक्ू यांकि की 
बेहिर पद्तियां त्वकतसि कर सकें गे और लागकू कर सकें गे, अका्तमक 
स्वायतििा का बेहिर इसिेमाल कर सकें गे। ्वहीं इसको लागकू करिे में 
सामिे आिे ्वालदी कतिपय चिुौतियों को भदी अि्खेा िहीं तकया जा 
सकिा है,ै मसलि-सककू ल काॅम्पलेकस के तलए आधारभकूि भौतिक ए्ंव 
माि्वदीय संसाधि उपलबद् करािा, सककू ल काॅम्पलेकस के मतुखया का 
अतभमखुदीकरण इस प्रकार से करिा तक ्वे सककू ल काॅम्पलेकस के मतुखया 
के रुप में काॅम्पलेकस के सभदी त्वद्ालयों को बेहिर अका्तमक िेितृ्व ् े

सकें ।

 भारिदीय सं्भिं में पहलदी बार राषट्दीय तिक्ा आयोग (1964-66), 
तजसे हम कोठारदी आयोग के प्रचतलि िाम से अतधक जाििे हैं, के 
विारा सककू ल काॅम्पलेकस के त्वचार को लागकू करिे का सझुा्व त्या गया 
और इस िरह से इसे ितैक्क त्वमिथि के केनद्र में ला त्या। इसके बा् 
्विथि 1986 की िई तिक्ा िदीति और कायथि योजिा 1992 के ्सिा्वेज 
में इस त्वचार को िकारा िहीं गया परनि ुइसके वय्वहाररक धरािल पर 
तक्रयान्वयि के तलए कुछ तकया िहीं गया, यह िथय भदी ्वासित्वकि 
ह।ै अब जबतक प्रसिात्वि िई तिक्ा िदीति 2019 िे अपिे प्रसिात्वि 
ड्ाफ्ट में सककू ल काॅम्पलेकस के त्वचार को लागकू करिे का प्रसिा्व तकया 
ह ैऔर यह प्रतिबद्िा भदी वयति की ह ै तक इसे कोठारदी आयोग विारा 
प्रसििु त्वचार ए्ंव भा्विाओ ं के अिरुुप लागकू तकया जाएगा। अिः 
यह जाििा बहुि जरुरदी हो जािा ह ैतक इस बारे में कोठारदी आयोग की 
अििुसंा में कया-कुछ कहा गया ह।ै ्वषथि 1966 में लगभग 692 पषृ्ठों में 
प्रकातिि कोठारदी आयोग के प्रति्वे्ि में पषृ्ठ संखया 263-264 में सककू ल 
काॅम्पलेकस के त्वचार को लागकू करिे के उद्शेय, इसकी प्रतक्रया के बारे में 
कहा गया ह।ै इस प्रति्वे्ि में सककू ल काॅम्पलेकस के त्वचार को लागकू करिे 
के ्ो प्रमखु उद्शेय बिलाए गये -

पह्ाः त्वद्ालयों के एकाकीपि (isolation) को ्कूर करिा ि्ा 
उिको छो्ेट ए्ंव रुबरु (Face to Face), सहयोगदी समकूह में काम करिे 
में म्् करिा।

दकूसराः त्वभाग से त्वद्ालय काॅम्पलेकस को य्ासंभ्व सतिा/अतधकाररिा 
(authority) का प्रतितिधायि (delegation) संभ्व बिािा। इसके 
तलए कहा गया ‘‘तजला तिक्ा अतधकारदी मखुयिः सककू ल काॅम्पलेकस 
के संपकथि  में रहेंगे। सककू ल काॅम्पलेकसस, ्वे सभदी रेलदीगे्ेटर ्टासक करेंगे 
जो अनय्ा त्वभाग के तिरदीक्णकिाथि अतधकाररयों विारा तकए जािे रह े
हैं। इससे त्वद्ालय अतधकातधक स्विंत्िा का इसिेमाल करिे में सक्म 
हो सकें गे, तजससे तिक्ा वय्वस्ा अतधक लचदीलदी ए्ंव गतििदील हो 
सकेगदी।’’3

 सककू ल काॅम्पलेकस तकस िरह से काम करेंगे? इसके बारे में कोठारदी 
आयोग िे महत्वपकूणथि सझुा्व त्ए हैं।4 इिमें से कुछ प्रमखु तिमि्वि 
रेखांतकि तकए जा सकिे हैं, जो ्विथिमाि सं्भडों में भदी उपयोगदी हैं।

नई तशक्ा नीति 2019 का प्रसिात्वि ड्ाफट: सककू ् काॅम्प्ेकस

र्ाॅ. के्व्ाननद काणर्पा्
kandpal_kn@rediffmail.com
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 • सककू ल काॅम्पलेकस मक्ू यांकि की बेहिर पद्तियों को लागकू कर 
सकें गे ि्ा त्वद्ालय में बचचों की अगलदी कक्ाओ ंमें कक्ोनिति 
की प्रतक्रया को त्वतियतमि कर सकें गे।

 • कुछ सतु्वधाए ं ए्ंव उपकरण जो प्रतयेक त्वद्ालय को उपलबध 
करािा संभ्व िहीं ह,ै इिको संयतुि रुप से सककू ल काॅम्पलेकस के 
केनद्रदीय त्वद्ालय में उपलबध कराया जाएगा। केनद्रदीय माधयतमक 
त्वद्ालय, पसुिकालय को मने्ेटि करेगें ि्ा पड़ोस के त्वद्ालयों में 
इसको सरकुले्ट करेगें। सपेिल ्टदीचर की सतु्वधाओ ंको भदी पड़ोस 
के त्वद्ालयों से ियेर तकया जाएगा। 

 • प्रा्तमक त्वद्ालयों में कला ए्ंव वयायाम तिक्क तियतुि िहीं 
होिे हैं। माधयतमक त्वद्ालयों में इिकी तियतुति होिदी ह।ै अिः इि 
अधयापकों की से्वाऐ ंपड़ोस के सभदी त्वद्ालयों को तमल सकें , 
इसके तलए सा्वधािदी से इस प्रकार से तियोजि करिे की ज़रुरि 
होगदी तक ्वे अपिे मकूल त्वद्ालय के बचचों को प्रयाप्त समय ् ेसकें ।

 • सककू ल काॅम्पलेकस की केनद्रदीयकृि प्रयोगिालाओ ं में तिक्ट्विगी 
पड़ोस के त्वद्ालय अ्वकाि अ्वतध में  त्वज्ाि त्वषय सदीख 
सकिे हैं। इसके तलए संबंतधि अधयापक को प्रोतसाहि स्वरुप कुछ 
धिराति का भगुिाि तकया जा सकिा ह।ै वयय की यह राति बहुि 
बड़दी िहीं होगदी और इसके अचछे पररणाम सामिे आयेंगे। 

 • सककू ल काॅम्पलेकस की एक अहम तजममे् ारदी काम्पलेकस के सभदी 
तिक्कों की से्वारि तिक्क प्रतिक्ण संबंधदी जरुरिों को संबोतधि 
करिा होगा। काॅम्पलेकस के पसुिकालय की पसुिकों का अधयापकों 
के बदीच सरकुलेिि कर्वािा, तितचिि अनिराल (माह में कम से 
कम एक बार) तिक्कों की बैठक आयोतजि करिा, प्र्िथिि पाठ 
(Demonstration Lesson) का प्रसितुिकरण, तिक्कों की 
क्मिा सं्वद्थिि के तलए अ्वकाि अ्वतध में छो्ेट-छो्ेट प्रोफ़ेििल 
कोसथि आयोतजि करिा आत् इिकी तजममे् ाररयों में िातमल होंगे।

 • सककू ल काॅम्पलेकस के सभदी त्वद्ालय अपिे-अपिे त्वद्ालयों के 
तलए तिक्ा सत् के तलए अका्तमक योजिा बिायेंगे। इससे पहले 
काॅम्पलेकस के त्वद्ालयों के सभदी प्रधाि आपस में तमलकर इस 
योजिा के सामानय तसद्ानिों पर चचाथि करके आम सहमति बिा 
लेंगे।

 • ्िे में सरकारदी प्रा्तमक त्वद्ालयों का आकार बहुि छो्टा ह,ै 
तजससे त्वद्ालयों में लदी्व ्टदीचर (Leave Teacher) की वय्वस्ा 
करिा वय्वहाररक िहीं ह।ै प्रा्तमक त्वद्ालयों में तिक्क के 
अ्वकाि पर चले जािे पर ऐसे तिक्क के स्ाि पर स्ािापनि 
तिक्क की वय्वस्ा कर पािा बहुि हदी कतठि काम हो जािा 
ह।ै त्विषेकर, एकल तिक्क ्वाले त्वद्ालयों में इस प्रकार की 
वय्वस्ा करिा चिुौिदी बि जािदी ह।ै इि त्वद्ालयों के तिक्कों के 
छुट्दी पर चले जािे से प्रायः त्वद्ालय बं् हो जािे हैं। (्विथिमाि में 

तिक्ट्विगी त्वद्ालय से तिक्क की वय्वस्ा, ऐसा ि हो पािे पर 
आगि्वाड़दी कायथिकत्दी या तफर भोजिमािा से मरद्ा्य िो्ने 
की वयरस्ा की जािदी ह।ै) आयोग का त्वचार ्ा तक सककू ल 
काॅम्पलेकस के केनद्रदीय माधयतमक त्वद्ालय में ररज़्वथि ्टदीचर की 
उपलबधिा होिे पर, इस प्रकार की तस्तियों में इि तिक्कों को 
आ्वशयकिािसुार ऐसे त्वद्ालयों में तिक्ण कायथि के तलए भजेा जा 
सकिा ह।ै5 

 • चयतिि सककू ल काॅम्पलेकस को िई पाठ्य पसुिकों, तिक्क 
सं्तिथिकाओ ं ए्ंव तिक्ण उपकरणों को ट्ाई आउ्ट (try out) 
करिे ए्ंव मक्ू यांकि करिे के तलए तचतनहि तकया जा सकिा ह।ैं 
इसदी प्रकार से चयतिि सककू ल काॅम्पलेकस को तिधाथिररि सदीमा में 
त्वषय ए्ंव त्वषय की पाठ्यचयाथि को पररष ्कृि (modify) करिे 
की अतधकाररिा ्दी जा सकिदी ह।ै तजला तिक्ा अतधकारदी के 
अिमुो्ि के पचिाि ये काॅम्पलेकस पाठ्यक्रम ए्ंव पाठ्यचयाथि को 
पररशकृि कर सकिे हैं।ं  

 प्रसिात्वि राषट्दीय तिक्ा िदीति के प्रारुप (ड्ाफ्ट) में पषृ्ठ 217 से पषृ्ठ 
243 िक अधयाय 7 के अनिगथिि सककू ल काॅम्पलेकस के माधयम से प्रभा्वदी 
ग्विजेंस और कुिल संसाधि उपलबधिा िदीिथिक के अनिगथिि तबन् ु7.1 
से लेकर तबन् ु7.7 िक सककू ल काॅम्पलेकस से संबंतधि त्वतभनि मदु्ों पर 
चचाथि की गयदी ह।ै जैसे-छो्ेट सककू लों का अलगा्व समाप्त करिा, सककू लों 
को बेहिर संसाधि उपलबध करािा, एकीकृि तिक्ा को बढा्वा ्िेा, 
तिक्कों के तलए बेहिर सहयोग, सककू ल काॅम्पलेकस का प्रिासि ए्ंव 
प्रबनधि, इसके माधयम से प्रभा्वदी ग्विजेंस ि्ा सककू ल काॅम्पलेकस के 
प्रतयेक त्वद्ालय का प्रभा्वदी ग्विजेंस ए्ंव प्रबनधि। यहां पर उ्लेख करिा 
समदीचदीि होगा तक कोठारदी आयोग विारा त्ए गए महत्वपकूणथि सझुा्व’ 
त्वद्ालय काॅम्पलेकस को य्ासंभ्व सतिा/अतधकाररिा (authority) 
का प्रतितिधायि’ का कहीं भदी उ्लेख िहीं तकया गया ह।ै 

सककू ् काम्प्ेकस स्थपना के उदे्शय- इस ड्ाफ्ट में सककू ल काॅम्पलेकस 
के उद्शेयों के बारे में कहा गया ह ै‘‘सककू लों के समकूहों को सककू ल काॅम्पलेकस 
का रुप त्या जािा, तजससे संसाधिों का साझा उपयोग सगुम बिे और 
स्ािदीय सिर पर कुिल ए्वं प्रभा्वदी ग्विजेंस सतुितचिि हो।’’6

 ड्ाफ्ट में ्िे के प्रारतमभक त्वद्ालयों की ्वसि ुतस्ति को स्वदीकार 
तकया गया ह।ै इसमें कहा गया ह ै तक ‘‘्िे के 28 प्रतििि सरकारदी 
प्र्तमक त्वद्ालयों ए्ंव 14.8 उचच प्रा्तमक त्वद्ालयों में 30 से भदी 
कम बचच ेिामांतकि हैै।ं ् िे के 1,19,303 सरकारदी प्रारतमभक त्वद्ालयों 
मेे ं के्वल एक तिक्क कायथिरि हैं, इिमें से 94,028 सरकारदी प्रा्तमक 
त्वद्ालय हैं। ड्ाफ्ट में कहा गया ह ैतक हर बसाह्ट के एक तकमदी0 के 
्ायरे में एक प्रा्तमक सककू ल उपलबध होिे के तस़द्ानि िे सककू ल िक 
पहुचं को सतुितचिि तकया परनि ुइसिे ्कूसरे महत्वपकूणथि मदु्ों ए्ंव चिुौतियों 
को भदी जनम त्या। मखुय रुप से िदीि गंभदीर तकसम की चिुौैतियों की चचाथि 
की गयदी ह।ै
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िई तिक्ा िदीति 2019 का प्रसिात्वि ड्ाफ्ट: सककू ल काॅम्पलेकस

प्र्थमः बहुि कम संखया ्वाले सककू लों का संचालि जत्टल होिे के सा्-
सा् आत थ्िक दृतष्ट से वया्वहाररक िहीं ह,ै अचछे सककू लों को चलािे 
के तलए तजििे संसाधिों की आ्वशयकिा होिदी ह,ै उििा छो्ेट सककू लों 
के तलए संभ्व िहीं होिा। उ्लेखिदीय ह ैतक बचचों के तलए तिःिु् क 
ए्ंव अति्वायथि तिक्ा के अतधकार के अनिगथिि राजय की ज्वाब्हेदी 
के बरअकस त्वद्ालयों की आत थ्िक वय्वहायथििा को प्रसििु करिे की 
कोतिि ए्वं मिंा इसमें महसकूस की जा सकिदी ह।ै

तवििीयः सककू लों की बड़दी संखया, सककू लों का भौगोतलक फैला्व और ्वहां 
पहुचं पािे में आिे ्वालदी चिुौतियां। तकसदी भदी प्रयास का सभदी सककू लों में 
समाि रुप से पहुचं पािा कतठि ह ैपरनि ुयहीं पर यह कहिा अितुचि िहीं 
होगा तक भारि जैसे त्विाल ्िे में सककू लों की बड़दी संखया और इिका 
बहुि बड़े भौगोतलक क्ेत् में फैला्व, एक जरुरदी ्वासित्वकिा ह ैऔरै यह 
बचचों के तिक्ा के अतधकार के प्रति राजय की प्रतिबद्िा का द्ोिक ह।ै 
सककू लों िक पहुचं बिािे में आिे ्वालदी चिुौतियां एक प्रिासकीय पहलकू 
ह।ै कयों ि त्वद्ालयों को इििा सक्म, सम थ्ि, तजममे् ार ए्ंव ज्वाब्हे 
बिाया जाए तक प्रिासकीय तिरदीक्ण ए्ंव तियंत्ण की आ्वशयकिा 
नयकूििम रह जाए। 

िृिीयः कम तिक्क ए्ंव कम छात् संखया ्वाले सककू लों का िकै्तणक 
गणु्वतिा की दृतष्ट से उपयतुि ि होिा। ड्ाफ्ट इसके तलए िकथि  ्िेा ह ैतक 
सदीखिे के उतचि माहौल के तलए समाि उम् के कम से कम 15 छात्ों के 
समकूह की आ्वशयकिा होिदी ह।ै छो्ेट सककू ल की ्वजह से तिक्क अलग-
्लग पड़ जािे हैं, उिका पेि्ेवरािा त्वकास बातधि होिा ह।ै7 कम से कम 
15 छात्ों के समकूह की आ्वशयकिा के िकथि  का आधार तिक्णिास्तदीय 
होिे के बजाय त्वद्ालय की आत थ्िक वय्वहायथििा की ओर झकुा हुआ 
िज़र आिा ह।ै तिक्क समकूह में जया्ा बेहिर ए्ंव प्रभा्वदी ढंग से काम 
करिे हैं। तिक्क के अलग-्लग पड़ जािे का िकथि  तफर भदी ग्रहणदीय ह,ै 
इसमें भदी त्वद्ालय का एकल तिक्क िो सककू ल काॅम्पलेकस बि जािे के 
बा् भदी कया अलग-्लग िहीं रह जाएगा? प्रतयेक त्वद्ालय में नयकूििम 
्ो तिक्कों की वय्वस्ा करिे की ज़रुरि ह,ै चाह े त्वद्ालय में छात् 
संखया 30 से कम हदी कयों ि हो।  तिक्ा का अतधकार अतधतियम 2009 
इस बारेे में सपष्ट ति्देि भदी ्िेा ह।ै

सककू ् काॅम्प्ेकस की स्थापना के ्क्यः ड्ाफ्ट में सककू ल काम्पलेकस 
के लक्यों को  तिमि्वि रेखांतकि तकया गया है8 -
 • सककू ल के प्रधािाचायथि और तिक्कों को परसपर सहयोग उपलबध 

करािा, तजससे उिका अलगा्व समाप्त हो।
 • तिक्क, संस्ा प्रधाि और सहयोगदी स्टाफ के जदी्वनि समकूहों का 

त्वकास करिा।
 • स्ािदीय सिर के सभदी बचचों की आरतमभक बा्या्वस्ा तिक्ा से 

लेकर कक्ा 12 िक की तिक्ा को एक सकूत् में बांधिा।
 • पसुिकालय, त्वज्ाि प्रयोगिाला और उपकरण, कम्पयकू्टर लैब, 

खले सतु्वधाओ ंआत् संसाधिों का साझा उपयोग करिा।

 • सककू ल काॅम्पलेकस विारा छो्ेट सककू लों का अलगा्व समाप्त करिा।

 सककू ल काम्पलेकस की स्ापिा के लक्यों के सं्भथि में त्वििे रुप 
से उ्लेखिदीय ह ै तक कोठारदी आयोग की अििुसंा के अिरुुप, इसके 
लक्यों के ्ायरे के अनिगथिि त्वद्ालयों को स्वायतििा, अका्तमक 
अिशु्र्वण, काम्पलेकस के तिक्कों का पेि्ेवर त्वकास जैसे महत्वपकूणथि 
मदु्ों की अि्खेदी की गयदी ह।ै 

प्रतक्रयाः ड्ाफ्ट में सककू ल काॅम्पलेकस के गठि की प्रतक्रया के बारे में 
कहा गया ह ैतक बहुि से सा्वथिजतिक क्ेत् के सककू लों को एक सा् लाकर 
एक संस्ातिक और प्रिासतिक ईकाई का गठि तकया जायेगा। इसमें 
भौतिक रुप से सककू लों का स्ाि परर्विथिि िहीं होगा और प्रिासतिक रुप 
से सककू ल काॅम्पलेकस का भाग होिे के बा्वजक्ू  हरेक सककू ल का अलग 
संचालि जारदी रहगेा। सककू ल काॅम्पलेकस सा्वथिजतिक तिक्ा वय्वस्ा के 
ितैक्क प्रिासि की बतुिया्दी ईकाई होगा और इस रुप में हदी उसका 
त्वकास तकया जायेगा। ‘सककू ल काम्पलेकस राजय सरकार के हर सिर पर 
प्रिासकों को जया्ा प्रभा्वदी रुप से कायथि करिे में म््गार होगा कयोंतक 
सककू ल काम्पलेकस को एक ईकाई मािा जाएगा।’9 ऐसा प्रिदीि होिा ह ैतक 
सककू ल काॅम्पलेकस के गठि का अहम मकस् त्वद्ालयों में प्रिासि की 
लगाम को अतधक से अतधक मज़बकूि बिािा ह।ै ्विथिमाि में त्वद्ालयों 
की समसया प्रिासतिक तियंत्ण कम होिे की िहीं ह ै्वरि ्यह िो पहले 
से हदी बहुिायि में ह।ै मखुय ज़रुरि ह ै त्वद्ालयों को अतधकातधक 
अका्तमक अिसुम थ्िि ्िेे की। सककू ल काॅम्पलेकस ए्ंव इसके त्वद्ालयों 
को अका्तमक अिसुम थ्िि ्िेे की ज्वाब्हेदी तकसकी होगदी? इसका 
मकेैतिज़म कया होगा? इस बारे में ड्ाफ्ट कोई सपष्ट त्िा-ति्देि िहीं ्िेा 
और ि हदी इस बारे में कोई संकेि करिा ह।ै

सककू ् काॅम्प्ेकस की सरंचनाः सककू ल काम्पलेकस में एक माधयतमक 
सककू ल (कक्ा 9 से कक्ा 12 िक) ि्ा उसके पड़ोस में तस्ि पकू्वथि 
प्रा्तमक से लेकर कक्ा 8 िक के सरकारदी सककू ल होंगे। सभदी सककू लों का 
चयि उिकी एक ्कूसरे से िज़्दीकी के आधार पर तकया जायेगा, तजससे 
िातकथि क रुप से उतचि भौगोतलक समकूह बिे। यत् तकसदी कारण्वि एक 
काॅम्पलेकस में कोई भदी माधयतमक सककू ल िहीं हो, जहां कक्ा 9 से 12 
िक तिक्ण होिा ह ैिो तकसदी भदी सककू ल में इि कक्ाओ ंकी िरुुआि 
की जाएगदी। राजय सरकारों से अपेक्ा की गयदी ह ै तक ्वषथि 2023 िक 
सककू लों के सककू ल काम्पलेकस के रुप में गठि की प्रतक्रया पकूरदी करेंगदी। 
सककू ल काॅम्पलेकस का प्रधाि माधयतमक सककू ल का प्रधािाचायथि होगा। उसे 
प्रिासतिक, त्वतिदीय और अका्तमक अतधकार होंगे। तजसके ति्देिि में 
काॅम्पलेकस के ् कूसरे सककू लों के मखुय अधयापक/प्रधािाचायथि काम करेंगे। ्वे 
तमलकर एक ्टदीम गतठि करेंगे जो काॅम्पलेकस के प्रतयेक सककू ल में गणु्वतिा 
में सधुार के तलए तज़ममे् ार होंगे ि्ा त्वद्ालयों में िामांकि बढािे और 
ड्ाप आउ्ट को कम करिे के तलए ज्वाब्हे होंगे। यहां पर उ्लेख 
करिा समदीचदीि होगा तक ्िे के सभदी सककू लों के सककू ल काॅम्पलेकस के 
रुप में गठि से पहले पाईल्ट रुप में पहले ्िे के प्रतयेक तज़ले में एक 
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सककू ल काॅम्पलेकस का गठि तकया जाए। इससे प्राप्त अिभु्वों ए्ंव इि 
सककू ल काम्पलेकसों के प्रधािों ंऔर एक काॅम्पलेकस के सभदी त्वद्ालयों 
के प्रमखुों से प्राप्त फ़ीरबैक के आधार पर कायथियोजिा को पररमातजथिि 
(improvised) करके पकूरे ्िे में इसे लागकू तकया जािा चातहए। इसके 
तलए ड्ाफ्ट में ्वषथि 2023 िक की समय सदीमा भदी तिधाथिररि की गयदी ह।ै 
इससे, ्िे के सरकारदी त्वद्ालयों की कायथि प्रणालदी में वयापक ब्ला्व 
की अपेक्ा की गयदी ह।ै अिः इसको लागकू करिे से पकू्वथि सकारातमक 
फ़ीरबैक ए्ंव पयाथिप्त िैयारदी की आ्वशयकिा होगदी। 

सककू ् काॅम्प्ेकस के पररपे्रक्य में सकारातमक प्रसिा्वः ड्ाफ्ट में 
सककू ल काम्पलेकस गठि ए्ंव प्रबनधि के पररपे्रक्य में सकारातमक उममदी् 
बंधािे ्वाले प्रसिा्व भदी हैं, तजिकी चचाथि करिा भदी समाि रुप से जरुरदी 
ह।ै इिमें से तिमिांतकि उ्लेखिदीय हैं-
 • ्िे में ऐसे बहुि कम सककू ल हैं, जहां सहायक कमथिचारदी तियतुि 

होिे हैं। इसतलए सभदी प्रकार के काम चाह ेमधयानह भोजि हो या 
सककू ल के तलए आ्वशयक सामग्रदी की वय्वस्ा करिा, तिक्कों 
को हदी करिे पड़िे हैं। ति्िेक त्वद्ालयदी तिक्ा विारा सककू ल 
काॅम्पलेकस को प्रयाथिप्त संखया में सहायक कमथिचारदी उपलबध कराए 
जायेंगे, तजससे सककू ल काॅम्पलेकस सचुारु रुप से कायथि कर सकें । ये 
कमथिचारदी लेखा कायथि, सामानय प्रिासि जैसे कामों और आधारभकूि 
सतु्वधाओ ंकी स्वचछिा ए्वं रख-रखा्व के तलए भदी होंगे।10

 • सककू ल काॅम्पलेकस के प्रतयेक त्वद्ालय के मखुय अधयापक/
प्रधािाचायथि सककू ल के कायथिकारदी प्रधाि होंगे और उि पर सककू ल के 
समसि अका्तमक ए्ंव प्रिासतिक मामलों की तजममे् ारदी होगदी। 
ये िकै्तणक पररणामों के तलए और सककू ल संचालि की ितुचिा 
बिाए रखिे के तलए एस.एम.सदी. के प्रति ज्वाब्हे होंगे। सककू ल 
िेितृ्व का चयि उपयतुि अतधकाररयों विारा तकया जाएगा और यह 
चयि ्वररष ्ठिा के आधार पर ि होकर कातबतलयि के आधार पर 
होगा।11 

 • सककू ल काॅम्पलेकस सहकतमथियों के परसपर सहभातगिा से सदीखिे 
्वाले समकूहों के तलए ज़रुरदी वय्वस्ाऐ ं बिाएगा, जैसे- तिक्कों 
की साप्तातहक बैठकें , तिक्क अतधगम केनद्र (Teacher Learn-
ing Center) आत्। तिक्कों के सिि ् वया्वसातयक त्वकास  
(Continuing Professional Development) के तलए ्कूसरे 
माधयम भदी उपलबध कराए जायेंगे, जैसे-सेतमिार, ितैक्क भ्रमण, 
कक्ा-तिक्ण के ्ौराि परामिथि।12

 • लोगों के हां् में अतधकार ् िेा ्वह सदीधा रासिा ह,ै तजससे स्ािदीय 
समसयाओ ंको प्रभा्वदी ढंग से ्कूर तकया जा सकिा ह।ै13 तफर भदी 
सककू ल ग्विजेंस के कायथि में एस.एम.सदी. विारा अपेतक्ि सतक्रय 
भागदी्ारदी की तस्ति अभदी ्वासित्वकिा िहीं बि पाई ह।ै ड्ाफ्ट 
में यह स्वदीकार करिे का साहस तकया गया ह ै तक मािा-तपिा में 

जागरुकिा की कमदी, ्तैिक मज़्कूरदी पर आतश्रि मािा-तपिा का 
एस.एम.सदी. की बैठकों में भाग लेिे में असम थ्ििा, मतहलाओ ंकी 
भागदी्ारदी ि हो पािा प्रमखु कारण हैं। अकसर एस.एम.सदी. की 
बैठकें  आयोतजि िहीं होिदी, अपयाथिप्त प्रतितितधत्व के सा् होिदी 
हैं और इसका सककू ल के मामलों पर कोई प्रभा्व िहीं पड़िा ह।ै 
तपछले ्ो ्िकों में सामातजक-आात थ्िक रुप से मधयम और उचच 
मधयम ्वगथि के अतधकांि लोग अपिे बचचों को तिजदी सककू लों में 
ले गए हैं। इस प्रकार सरकारदी सककू लों में ्वहदी लोग बच ेहैं, जो बहुि 
कम राजिदीतिक और आत थ्िक प्रभा्व रखिे हैं। ड्ाफ्ट में प्रसिात्वि 
तकया गया ह ैतक सककू ल काॅम्पलेकस में सककू ल काॅम्पलेकस मिेैजमें्ट 
कम्ेटदी (School Complex Management Committee) 
गतठि की जाएगदी। इस प्रकार के सककू लों में सामु् ातयक सहभातगिा 
्वाला माॅरल सककू ल काॅम्पलेकस में भदी लागकू तकया जायेगा। इसके 
गठि का आधार अपेक्ाकृि वयापक होगा, तजसमें काॅम्पलेकस के 
सभदी त्वद्ालयों ए्ंव उिके सेत्वि क्ेत्ों का प्रतितितधत्व होगा। यह 
सककू लों में तियतमि उपतस्ति, सककू ल में बचचों के प्रति वय्वहार, 
सककू ल के संसाधिों का स्पुयोग ए्ंव ईमाि्ारदी जैसे मामलों 
पर िजर रखेंगदी। तिक्कों/त्वद्ालय प्रमखुों के आचार वय्वहार 
का ्वातषथिक मक्ू यांकि करेगदी। यह एक अचछदी पहल सातबि हो 
सकिदी ह,ै बििदे तक एस.सदी.एम.सदी. का इस बारे में प्रयाप ्ि 
अतभमखुदीकरण ए्ंव क्मिा सं्वद्थिि तकया जाए। इसके अभा्व में 
राजिदीतिक तहिसाधि का माधयम बििे का जोतखम इसमें तितहि 
ह।ै 

 • तरतसट्क्ट ऐजकेुिि कम्ेटदी/तजला तिक्ा पररष्, एस.एम.सदी. 
ए्ंव एस.सदी.एम.सदी. के संचालि ए्ंव सितिीकरण के कायथि में 
म्् करेगदी। यह ्कूसरे त्वभागों जैसे-मतहला और बाल त्वकास 
त्वभाग, स्वासथय त्वभाग, उचच तिक्ा त्वभाग के सा् समन्वयि 
को संभ्व बिाएगदी। इसके विारा की गयदी समदीक्ाओ ंका उपयोग 
सककू लदी तिक्ा में तिक्कों, प्रधािाचायडों, सामातजक कायथिकिाथिओ,ं 
सलाहकारों, सककू ल और सककू ल काॅम्पलेकस आत् के अचछे प्रयासों 
और योग्ाि की पहचाि करिे और उनहें परुसकृि करिे के तलए भदी 
तकया जायेगा।14 इससे सककू ल के प्रति त्वभागों की तक्रयािदीलिा में 
्वतृद् होगदी ि्ा ि्वाचारदी प्रयासो को सम थ्िि ए्ंव मानयिा भदी तमल 
सकेगदी परनि ु सककू ल की अका्तमक स्वायतििा को प्रिासतिक 
्ख़लन्ाजदी प्रतिककू ल रुप से प्रभात्वि ि करिे पाए, इस बारे में 
सा्वधािदीपकू्वथिक त्िा-ति्देि िैयार करिे की ज़रुरि ह।ै

 • राफट् में सककू ल काॅम्पलेकस में सलाहकार/परामिथ्ि ािा की वय्वस्ा 
करिे की बाि कहदी गयदी ह।ै ये छात्ों को माितसक स्वासथय ए्ंव 
वया्वसातयक मागथि्िथिि हिे ुपरामिथि ्ेंगे। इसके तलए तिक्ा और 
स्वासथय त्वभाग में परसपर समन्वय की बाि कहदी गयदी ह।ै सा् 
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हदी कहा गया ह ैतक कुछ तिक्कों ए्ंव सामातजक कायथिकिाथिओ ंको 
इसके तलए प्रतितक्ि तकया जा सकिा ह।ै ्विथिमाि में सककू लों में 
बचचों का तियतमि स्वासथय परदीक्ण हदी बड़दी चिुौिदी ह।ै त्वििेज् 
सलाहकार के बजाय तिक्कों/सामातजक कायथिकिाथिओ ंको फ़ौरदी 
प्रतिक्ण ्केर तजममे् ारदी ्िेे से यह वय्वस्ा अपिे उद्शेयों 
को प्राप्त करिे में तकििा सफल हो पाएगदी? यह एक गंभदीर ए्ंव 
तचनििदीय प्रश्न ह।ै 

 उपरोति सकारातमक प्रसिा्वों के बा्वजक्ू  ड्ाफ्ट में सककू ल काॅम्पलेकस 
के बारे में प्रसििु प्रसिा्वों से अका्तमक िकंा/सं्हे भदी सतृजि होिे हैं। 
चकूतंक अभदी ये त्वचार ड्ाफ्ट की िकल में हैं और सझुा्वों की अपेक्ा भदी 
ह।ै इसतलए, इिको तलतपबद् कर लेिा समाचदीि होगा। इसमें से कुछ 
प्रमखु तिमि्वि रेखांतकि की जा सकिदी हैं-
 • सककू लों को समकूहों में गतठि करिे के कायथि में ऐसे सककू लों की 

समदीक्ा और समकेि तकया जाएगा तजिका बहुि कम िामांकि 
ह,ै उ्ाहरण के तलए 20 से कम होिे की ्वजह से स्विंत् ईकाई 
के रुप में अतसित्व वया्वहाररक िहीं ह।ै15 सरकारदी त्वद्ालयों में 
कम िामांकि के मकूल कारणों पर प्रहार करिे के बजाए पररणाम 
आधाररि तिणथिय ्कूर ्राज के कम िामांकि ्वाले सककू लों को बं् 
करिे की योजिा को बल ्िेा ह।ै यह बचचो के तिःिु् क ए्ंव 
अति्वायथि तिक्ा के मौतलक अतधकारों को बातधि करिे ्वाला 
प्रसिा्व प्रिदीि होिा ह।ै

 • सककू ल काॅम्पलेकस को इस िरह से गतठि तकया जाएगा तक उिमें 
तिक्कों की संखया 80 से 100 िक होगदी तजससे तिक्कों का 
एक सिति समु् ाय बि सके।16 ्िे के बहुि बड़े भकू-भाग की 
भौगोतलक तस्तियां इस िरह की हैं तक सककू लों का ्कूर-्कूर िक 
तछिरा्व ह,ै उतिराखणर जैसे प्वथििदीय राजय के सं्भथि में यह एक 
्वासित्वकिा ह।ै 80 से 100 िक तिक्कों के मािक को लागकू 
करिे में सककू ल काॅम्पलेकस का फैला्व एक बहुि बड़े भौगोतलक 
क्ेत् िक हो जाएगा, तजसका काॅम्पलेकस से िालमले तबठा पािा 
बहुि मतुशकल हो जाएगा। यह एक िरह से संकुल का स्वरुप ग्रहण 
कर लेगा। हमारे हातलया अिभु्व बिािे हैं तक संसाधि ए्वं जरुरदी 
क्मिा के अभा्व में संकुल वय्वस्ा बहुि कामयाब सातबि िहीं 
हो पाई और सकूचिाओ ंके आ्ाि-प्र्ाि की ऐजेनसदी मात् बिकर 
रह गयदी। सककू ल काॅम्पलेकस, संकुल वय्वस्ा से तकस प्रकार से 
अलग होंगे, इसकी सपष्टिा आ्वशयक ह।ै

 • राजय भौगोतलक आधार पर सदी.आर.सदी. को सककू ल काॅम्पलेकस 
का हदी अगं बिािे पर त्वचार कर सकिे हैं। इसका अ थ्ि होगा तक 
सदी.आर.सदी. के संसाधि भदी सककू ल काॅम्पलेकस को उपलबध होंगे।17 
सदी.आर.सदी. के पास संसाधि हदी तकििे हैं? और सककू ल काॅम्पलेकस 
ए्ंव सदी.आर.सदी. के कायथि ्ातयत्व ए्ंव भकूतमका विनवि को तकस प्रकार 
से संबोतधि तकया जाएगा, इसका ख़लुासा ड्ाफ्ट में िहीं तकया 

गया ह।ै
 • सककू ल काॅम्पलेकस की तिक्ा आयोग (1964-66) विारा की गयदी 

पररभािा जो मकूल रुप से छो्ेट सककू लों के अलगा्व ख़तम करिे और 
ितैक्क उपलतबघयों को बेहिर करिे पर केतनद्रि ्दी, को ्विथिमाि 
सं्भथि में त्वसििृ अ थ्ि त्या जाएगा।18 यह त्वसििृ अ थ्ि तकस प्रकार 
त्या जाएगा, इसका ड्ाफ्ट में कहीं सपष्टदीकरण िहीं तमलिा ह।ै 
इससे सं्हे पै्ा होिा ह ैतक सककू ल काॅम्पलेकस के बारे में कोठारदी 
आयोग विारा त्य गये त्वचार को राई्यकू्ट (dilute) करके इसका 
उपयोग आत थ्िक रुप से अवय्वहायथि बिाए गए कम संखया ्वाले 
सककू लों को बं् करिे के तलए िो िहीं तकया जाएगा।ं

 • सककू ल काॅम्पलेकस में सामातजक कायथिकिाथिओ ं की भकूतमका को 
तचतनहि तकया गया ह।ै उिसे अपेक्ा की गयदी ह ैतक ्वे ड्ाॅप आउ्ट 
बचचों को सककू लों में ्वापस लािे के तलए काम करेंगे। त्वििे 
आ्वशयकिा ्वाले बचचों की पहचाि करिे और उिका धयाि 
रखिे में तिक्कों की म्् करेंगे। तिक्ा के अतधकार अतधतियम 
के अनिगथिि ड्ाॅप आउ्ट बचचों को तिक्ा की मखुयधारा में लािे 
के तलए संस्ा/अतधकारदी तचतनहि तकये गये हैं। ्कूसरा त्वििे 
आ्वशयकिा ्वाले बचचों की पहचाि ए्ंव धयाि रखिे के तलए 
त्वििेज्िा की जरुरि होिदी ह।ै इसके सा् तकसदी भदी प्रकार की 
समझौिा्वा्दी अप्रोच ितैक्क लक्यों को एक िरह से परातजि 
करिे का काम हदी करेगदी।

 • ड्ाफ्ट में कहा गया ह ै तक सककू ल काॅम्पलेकस के कक्ा-कक्ों को 
सककू ल समय के पचिाि ए्ंव अ्वकाि अ्वतध में वया्वसातयक ए्ंव 
प्रौढ तिक्ा की गतित्वतधयों के तलए उपयोग में लाया जा सकेगा।19 
इसका मकेैतिज़म कया होगा? कया यह भदी सककू ल काॅम्पलेकस के 
प्रमखु की तजममे् ाररयों का तहससा होगा? कया काॅम्पलेकस सककू ल 
सामु् ातयक केनद्र बि जाएगंे? इस बारे में ड्ाफ्ट में सपष्टिा का 
अभा्व ह।ै समु् ाय की सहभातगिा ए्ंव सामु् ातयक केनद्र ्ोिों में 
बहुि अनिर ह।ै जहां पहला त्वद्ालय के तलए बहुि ज़रुरदी ह ै्वहीं 
्कूसरा कुछ त्वििेदीकृि चिुौतियां प्रसििु करिा ह।ै इसके बारे में 
सपष्टिा बहुि ज़रुरदी ह।ै 

 • बदी.ई.ओ./रदी.ई.ओ.ं जैसदी प्रिासकीय ढांच े की वय्वस्ाऐ ं और 
सदी.आर.सदी./बदी.आर.सदी./राइ्ट जैसे अका्तमक सहयोग के 
संस्ाि सककू लों के एक समकूह के तलए सदीध ेसककू ल काॅम्पलेकस से 
संपकथि  और सं्वा् विारा जया्ा बेहिर और प्रिासतिक सहयोग 
कर पाएगंे।20 यहीं पर उ्लेख करिा जरुरदी ह ै तक यहां पर सककू ल 
काॅम्पलेकस को बदीच की करदी के रुप में ्खेा जा रहा ह ैजबतक 
्वह अलग िहीं ह,ै काॅम्पलेकस सभदी सककू लों से तमलकर बिदी 
ईकाई ह।ै यत् इसे पृ् क करके ्खेिे की बाि की जा रहदी ह ैिो 
सककू ल काॅम्पलेकस को िो एक िरह से उति संस्ाओ ंसे ति्देि ए्ंव 
अिसुम थ्िि तमल रहा होगा और काॅम्पलेकस के अनय सककू ल अलग-
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्लग हदी रहेंगे।

समेकनः उपरोति त्व्वेचि के आधार पर हम कह सकिे हैं तक सककू ल 
काॅम्पलेकस का त्वचार तिक्ा वय्वस्ा को प्रभा्वदी बिािे की त्िा में 
एक अहम क्म सातबि हो सकिा ह।ै इसके तलए ज़रुरि इस बाि की ह ै
तक इसको लागकू करिे समय जमदीिदी हकीकिों का भदी संज्ाि तलया जाए। 

हो।
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जैसेे तक पहले भदी कहा जा चकुा ह ैतक इसको समपकूणथि रुप से लागकू करिे 
से पकू्वथि पाईले्ट रुप में इसका परदीक्ण कर तलया जाए। पाईले्ट परदीक्ण 
के अिभु्वों ए्ंव फीरबैक के आलोक में ज़रुरदी करेकिि के बा् हदी इसे 
समग्र रुप से लागकू तकया जाए। तिक्ा वय्वस्ा में प्रभा्वदी ब्ला्व लािे 
के तलए तकसदी भदी अचछे त्वचार का स्वागि तकया हदी जािा चातहए, 
बििदे तक इसमें कोई प्रचछनि ऐजेणरा (hidden agenda) िातमल ि 


