
2

प्ाथममक मिक्षा के प्सार में गुणात्मक‍ता 
समस‍या एवं सझुाव

अम्नरेि	गपुतरा*

“नशक्ा की गणुातमक उनिनत आवश‍यक ह,ै परंत ुउस पर बल तभी नद‍या जािा ्‍ानहए 

जब निरक्रता का अतं हो जाए।”

— गोपाल ककृ ष्ण गोखलये

सार सकें्षप
प्सततु	िोध	परि	िें	 प्राथमिक	 मिक्षरा	 के	 प्सराि	 एरं	
गणुरत्रा	िें	व्‍यरापत	सिस‍यराओ	ंपि	प्कराि	डरािरा	ग‍यरा	
है।	 इस	िोध	 परि	 िें	 मभन्न-मभन्न	 सि‍यरंातिरािों	 िें	
गमठत	मरमभन्न	समिमत‍यों	एरं	आ‍योगों	द्रािरा	प्राथमिक	
मिक्षरा	 के	 मरकरास	 एरं	 प्चराि-प्सराि	 के	 सराथ-सराथ	
मरमभन्न	सिकरािी	पंचरषथी‍य	‍योजनराओ	ंके	‍योगदरान	
पि	भी	प्कराि	डरािरा	ग‍यरा	ह।ै	‍यमद	प्राथमिक	मिक्षरा	
के	 प्चराि-प्सराि	 के	 सराथ-सराथ	 इसे	 गुणरातिक	भी	
बनरा‍यरा	जराए,	तो	हिरािे	बचच	ेअमधक	कुिि	एर	ं‍यो्‍य	
नरागरिक	बन	सकें गे,	जो	िराष्ट्ी‍य	मरकरास	एरं	रमृद्	के	
मिए	आरश्‍यक	ही	नहीं	बमलक	अमनररा‍य्व	ह।ै

प्राचीन	कराि	 से	 ही	 हिरािे	 भरािती‍य	सिराज	िें	
अध्‍यरापक	को	भमरष्‍य-मनिरा्वतरा	कहरा	जरातरा	ह	ैक्‍योंमक	

अध्‍यरापक	आज	मजन	बचचों	को	मिक्षरा	देंग,े	रही	बचच	े
कि	िराष्ट्	के	भरारी	नरागरिक	होंग	ेऔि	िराष्ट्	की	उन्नमत	
िें	मरिषे	‍योगदरान	देंगे।	सिराज	िें	मिक्षक	के	‍योगदरान	
की	व्‍यराख्‍यरा	किते	 हुए	परू्व	 िराष्ट्पमत	एरं	 मिक्षरामरद	्
डॉ.	सर्वपलिी	िराधराकृष्णन	ने	मिखरा	ह	ैमक	“समाज में 
अध्‍यापक का स््ाि बडा महतवपणू्ण ह।ै वह एक पीढ़ी 
सये दसूरी पीढ़ी की बौनधिक परंपराए ँत्ा तकिीकी 
कौशल पहु्ँ‍ािये का कें रि ह ैऔर सभ‍यता कये  प्रकाश 
को प्रजवनलत रखिये में सहा‍यक होता ह।ै”	मकसी	भी	
िराष्ट्	करा	भमरष्‍य	उसकी	आने	ररािी	अगिी	पीढ़ी	पि	
मनभ्वि	होतरा	ह	ैऔि	उसकरा	सररूप	क्‍यरा	होगरा?	इसकी	
मज़्‍िदेरािी	अध्‍यरापकों	की	होती	ह।ै	चूमँक,	प्राथमिक	
सति	की	मिक्षरा	अन्‍य	सभी	सतिों	की	मिक्षरा	की	एक	
आधरािमििरा	िरानी	जराती	ह।ै	‍यह	आधराििीिरा	मजतनी	

*नवभागाध्‍यक्, मिक्षरा	मरभराग,	एच.	आई.	एि.	टी.,	ग्ेटि	नोएडरा
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अमधक	िज़बतू	 होगी,	आगे	की	 मिक्षरा	भी	 उतनी	
अमधक	िज़बतू	औि	स.फि	होगी।

प्ाथममक मिक्षा  
प्राथमिक	मिक्षरा	करा	अथ्व	होतरा	ह,ै	प्रािंमभक	मिक्षरा	एरं	
िखु्‍य	मिक्षरा।	प्राथमिक	मिक्षरा	इसमिए	मक	‍यह	बचचों	
को	प्रािंभ	िें	दी	जराती	ह	ैऔि	िखु्‍य	मिक्षरा	इसमिए	
मक	‍यह	आगे	की	मिक्षरा	की	नींर	होती	ह।ै	इसके	द्रािरा	
बचचों	को	मिक्षरा	प्मक्र‍यरा	की	प्थि	आरश्‍यकतरा,	जो	
सपें्षण	के	िराध्‍यि	से	भराषरा	की	मिक्षरा	दी	जराती	ह,ै	औि	
उन्हें	सरािरामजक	जीरन	जीने	की	प्राथमिक	मक्र‍यराओ	ंिें	
प्मिमक्षत	मक‍यरा	जरातरा	ह।ै	पिंत	ुप्राथमिक	मिक्षरा	बचचों	
को	मकस	आ‍य	ुसे	 मकस	आ‍य	ुतक	दी	जराए	अथररा	
मकस	कक्षरा	से	मकस	कक्षरा	तक	दी	जराए	औि	इसकी	
क्‍यरा	पराठ्‍यच‍यरा्व	हो,	इस	मरष‍य	िें	भी	मभन्न-मभन्न	दिेों	
के	अिग-अिग	ित	हैं	औि	इससे	प्राथमिक	मिक्षरा	
की	सि‍यरामरमध	के	 मरष‍य	िें	भ्रि	पैदरा	हो	जरातरा	ह।ै	
रैसे	कोई	भ्रि	पैदरा	नहीं	होनरा	चरामहए	क्‍योंमक	भरािती‍य	
संमरधरान	के	 मनददेि	िें	कक्षरा	1	से	कक्षरा	8	तक	की	
मिक्षरा	प्राथमिक	मिक्षरा	के	अतंग्वत	आती	ह।ै	राष्‍टी‍य 
नशक्ा िीनत — 1986	के	अनसुराि	पराठ्‍यच‍यरा्व	को	मन्‍न	
भरागों	िें	मरभरामजत	मक‍यरा	ग‍यरा	ह।ै	कक्षरा	1	से	5	तक	
प्राथमिक	मिक्षरा,	कक्षरा	6	से	8	तक	उचच	प्राथमिक	
मिक्षरा,	कक्षरा	 9	 से	 10	तक	िराध्‍यमिक	 मिक्षरा	 एरं	
कक्षरा	11	से	12	तक	उचच	िराध्‍यमिक	मिक्षरा।	अतः	
अब	‍यह	सपष्ट	हो	जरातरा	ह	ैमक	इस	सि‍य	हिरािे	दिे	िें	
6	से	14	आ‍य	ुरग्व	के	बचचों	की	कक्षरा	1	से	कक्षरा	8	
तक	की	मिक्षरा	‘प्राथमिक	मिक्षरा’	के	अतंग्वत	आती	
ह।ै	आज	पिेू	दिे	के	मिए	प्राथमिक	मिक्षरा	के	उद्शे्‍यों	

को	प्रापत	किने	के	मिए	एक	आधरािभतू	पराठ्‍यच‍यरा्व	
मनमश्चत	की	गई	ह।ै	

मिक्षा में गुणात्मक‍ता
मिक्षरा	 की	 गुणरातिकतरा	 से	आि‍य	 है,	 देि	 की	
बहुसंख्‍यक	ग्रािीण	जनतरा	के	भीति	अज्रान	र	रूमढ़‍यों	
के	मररुद्	भी	सिझ	पैदरा	किनरा।	इसकी	दक्षतरा	रमृद्	
हते	ुसि‍य-सि‍य	पि	मिक्षकों	के	सेरराकरािीन	प्मिक्षण	
के	सराथ-सराथ	िौमिक	मरचरािों	को	भी	बढ़राररा	दनेे	की	
आरश्‍यकतरा	ह।ै	इन	सबके	मिए	क्षरेिी‍य	प्राथमिकतराओ	ं
के	आधराि	पि	मजिरा	र	बिॉक	सति	पि	‍योजनराए	ँबनराई	
जरा	सकती	हैं,	जहरँा	से	ग्रािीण	तथरा	िहिी	िजदिू	रग्व	
सीध	ेतौि	पि	जड़ुरा	हुआ	होतरा	ह।ै	इस	प्कराि	के	नीमत	
मन‍योजन	र	मक्र‍यरान्र‍यन	िें	मिक्षक	ही	एक	िहतरपणू्व	
भमूिकरा	मनभरा	सकतरा	ह।ै	अगि	मिक्षरा	के	िहत्र	की	
बरात	किें,	तो	मिक्षरा	िरानर	मरकरास	करा	ििू	सराधन	ह।ै	
अतः	मकसी	भी	िरानर	सिराज	िें	इसकरा	बड़रा	िहत्र	
ह	ैऔि	इसकी	बड़ी	आरश्‍यकतरा	भी	ह।ै	आज	प्रा‍यः	
सभी	सिराजों	 िें	 मिक्षरा	को	 प्राथमिक,	 िराध्‍यमिक,	
उचच	औि	मरमिष्ट	रगयों	िें	मरभरामजत	मक‍यरा	ग‍यरा	ह,ै	
औि	इनिें	प्त‍ेयक	रग्व	की	मिक्षरा	करा	अपनरा	िहत्र	ह,ै	
मजसिें	प्राथमिक	मिक्षरा	िखु्‍य	रूप	से	ह।ै	

प्त‍ेयक	बचच	ेको	गणुरत्रापणू्व	मिक्षरा	उपिबध	किराने	
तथरा	प्राथमिक	 मिक्षकों	को	उत्ि	 मिक्षण-प्मिक्षण	
प्दरान	किने	 के	 उद्ेश्‍य	 से	 ही	 राष्‍टी‍य नशक्ा िीनत 
(1986)	के	प्रारधरानों	के	अतंग्वत	भराित	सिकराि	के	
िरानर	संसराधन	मरकरास	िरंिराि‍य	द्रािरा	संपणू्व	दिे	िें	
िराज्‍य	सति	पि	प्त‍ेयक	मजिे	िें	एक	‘मजिरा	मिक्षरा	एरं	
प्मिक्षण	ससंथरान’	की	सथरापनरा	की	गई,	मजसकरा	प्िखु	
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उद्शे्‍य	ह	ै—	प्राथमिक	मिक्षरा	एरं	प्ौढ़	मिक्षरा	के	क्षेरिों	
िें	मरमभन्न	करा‍य्वनीमत‍यों	एरं	करा‍य्वक्रिों	की	सफ़ितरा	
हते	ुजनपद	सति	पि	मरिषे	रूप	से	प्राथमिक	मिक्षरा	के	
सरार्वजनीकिण	एर	ंप्ौढ़	मनिक्षिों	की	सराक्षितरा	के	सदंभ्व	
िें	अकरादमिक	सह‍योग	एरं	संसराधनों	को	उपिबध	
किरानरा।	 रत्विरान	 परिपे्क्‍य	िें,	 प्राथमिक	 मिक्षरा	को	
अगि	दखेरा	जराए	तो	इसिें	कु्‍	असंतिुन	परा‍यरा	जरा	
िहरा	ह।ै	िखु्‍यतः	प्राथमिक	मिक्षरा	की	गणुरत्रा	के	मिए	
सिकराि	को	नए	मरद्राि‍य	खोिने	के	सथरान	पि	पहिे	
पिुराने	मरद्राि‍यों	की	ििूभतू	आरश्‍यकतराओ	ंको	पणू्व	
किने	की	ओि	ध्‍यरान	दनेरा	चरामहए।

अगि	िराज्‍य	मरिषे	की	बरात	किें	तो	उत्ि	प्दिे	
सिकराि	करा	 िरानदडं	 ह,ै	 मक	कक्षरा	 एक	 से	कक्षरा	 5	
तक	मरद्राि‍यों	िें	न्‍यनूति	दो	मिक्षक	तथरा	कक्षरा	6	
से	8	तक	के	 मरद्राि‍यों	िें	 न्‍यनूति	4	 मिक्षक	होने	
चरामहए।	दसूिे,	सिकराि	के	मकसी	मरभराग	करा	कोई	भी	
अमभ‍यरान	हो,	आमथ्वक	गणनरा	‍यरा	मफि	मकसी	भी	सति	
करा	 मनररा्वचन	हो,	 प्राथमिक	 मिक्षकों	की	भरागीदरािी	
समुनमश्चत	ह,ै	मजसिें	अध्‍यरापक	प‍यरा्वपत	नहीं	िहते,	औि	
िही-सही	कसि	भी	पिूी	हो	जराती	ह।ै	इस	सबंंध	िें	मिक्षरा	
की	गणुरत्रा	बनराए	िखने	हते	ुमिक्षक	संघ	भी	मिक्षकों	
से	मसफ़्व 	मिक्षण	करा‍य्व	किराने	की	िरँाग	सिकराि	से	किते	
िहते	हैं।	तीसिे,	अगि	प्राथमिक	मिक्षरा	के	मरकरास	की	
तरामिकरा	दखेें	तो	सपष्ट	होतरा	ह,ै	 मक	1960-61	के	
बराद	प्राथमिक	मिक्षरा	के	मरकरास	िें	कराफ़ी	तेज़ी	आई	
ह	ैऔि	 उसिें	िगभग	 3	किोड़	बचचे	 प्मत	 दिक	
बढ़ते	गए	हैं	औि	रत्विरान	िें	भी	इसी	गमत	से	बढ़	िह	े
हैं।	पिंत	ुचौंकराने	ररािरा	तथ‍य	‍यह	ह	ैमक	2004–05	
िें	भी	6	से	14	आ‍य	ुरग्व	के	िगभग	5	किोड़	बचच	े

प्राथमिक	मिक्षरा	संसथराओ	ंसे	बराहि	थे।	इसिें	िगभग	
3	किोड़	बचच	ेऐसे	थे	मजन्होंने	प्राथमिक	मिक्षरा	बीच	
िें	ही	्‍ोड़	दी	थी	औि	िगभग	2	किोड़	बचच	ेऐसे	थे	
मजन्होंने	प्राथमिक	सकूिों	िें	नरािरंाकन	ही	नहीं	किरा‍यरा	
थरा।	चौथरा,	प्राथमिक	मिक्षरा	िें	एक	मचतंरा	करा	मरष‍य	
‍यह	भी	ह,ै	मक	अनेक	उपरा‍य	किने	के	बराद	2010	िें	भी	
कक्षरा	1	से	कक्षरा	8	तक	अपव्‍य‍य	िगभग	45	फ़ीसदी	
औि	अरिोधन	िगभग	25	फ़ीसदी	िहरा	ह।ै	2010	तक	
िगभग	20	फ़ीसदी	प्राथमिक	एरं	35	फ़ीसदी	उचच	
प्राथमिक	सकूिों	को	बिैकबोड्व	‍योजनरा	करा	िराभ	नहीं	
पहुचँ	परा‍यरा	ह	ैऔि	मजन्हें	इसकरा	िराभ	पहुचँरा‍यरा	ग‍यरा	
ह	ैरह	भी	मटकराऊ	नहीं	ह।ै

अगि	हि	प्राथमिक	मिक्षरा	के	व्‍यरहरारिक	पहि	ू
पि	ज़ोि	 दें	 तो,	जहरँा	 एक	ओि	तो	 हि	 नैमतकतरा	र	
सिरानतरा	की	बरातें	किते	हैं,	रहीं	दसूिी	ओि	दमित	
उतथरान	के	नराि	पि	मरिषे	्‍रारिरमृत्	के	रूप	िें	कु्‍	
रुप‍ेय	दकेि	नन्ह	ेबचचों	के	कोिि	िन	िें	‍यह	बरात	मबठरा	
दी	जराती	ह,ै	मक	कौन	दमित	ह	ैऔि	कौन	सरण्व	ह।ै	
ऐसे	िें	्‍रारिों	को	सिरानतरा	करा	पराठ	पढ़राने	से	क्‍यरा	कोई	
सराथ्वक	परिणराि	मनकि	सकते	हैं?	ऐसी	परिमसथमत‍यों	
के	बरािे	िें	जहरँा	जरामत	के	आधराि	पि	‍यह	त‍य	मक‍यरा	जरा‍ेय	
मक	मकसको	समुरधरा	मििे	औि	मकसको	नहीं।	िरा‍यद,	
मिक्षकों	करा	कोई	भी	उपदिे	ऐसे	िें	ििहि	करा	करा‍य्व	
नहीं	कि	सकतरा।	प्राथमिक	मिक्षरा	िें	एक	सिस‍यरा	‍यह	
भी	ह	ैमक	इसिें	सिन्र‍य	करा	अभरार	ह।ै	गणुरत्रापिक	
मिक्षरा	के	बरािे	िें	मिक्षरामरदो्ं	द्रािरा	जो	भी	मिक्षरा	नीमत	
बनराई	जराती	ह	ैअथररा	जो	भी	परि‍योजनरा	िराग	ूकी	
जराती	ह,ै	उसिें	भरािती‍य	 मरमरधतरा	करा	पणू्व	रूप	से	
ध्‍यरान	नहीं	िखरा	जरातरा	ह।ै	इस	प्कराि	‍यह	आरश्‍यक	

Chapters- PS-April 2016.indd   12 27-07-2017   PM 12:51:56



1313प्राथमिक मिक्रा के प्सरार िें गणुरातिकतरा — सिस्रा एवं सझुराव

नहीं	ह	ैमक	मदलिी	िराज्‍य	िें	सफ़ि	होने	ररािरा	करा‍य्वक्रि	
िराजसथरान	एरं	उत्ि	प्दिे	िें	भी	सफ़ि	हो	सके।

रार‍त में प्ाथममक मिक्षा की समस‍याए ँ 
एवं उनके समाधान
प्राथमिक	मिक्षरा	के	बरािे	िें	बहुत	अमधक	सिस‍यराए	ँ
ऐसी	हैं	मक	मजनकरा	सिराधरान	हुए	मबनरा	प्राथमिक	मिक्षरा	
की	गणुरत्रा	एरं	स.फितरा	के	बरािे	िें	सोचनरा	िगभग	
अनमुचत	िगतरा	ह।ै	मजनिें	से	कु्‍	सिस‍यराओ	ंके	बरािे	
िें	हि	‍यहरँा	चचरा्व	कि	िह	ेहैं	—

प्िासन, मवत्त एवं मन‍ंयत्रण की समस‍या — 
प्राथमिक	 मिक्षरा	िें	 प्िरासन	एरं	 मरत्	 के	संबंध	िें	
बहुत	से	करािण	हैं,	जैसे	—	पहिरा	करािण	‍यह	ह	ैमक	
प्राथमिक	मिक्षरा	की	व्‍यरसथरा	किनरा	प्रंाती‍य	सिकराि	
करा	 उत्िदराम‍यतर	 ह।ै	कें द्री‍य	सिकराि	 मिक्षरा	संबंधी	
िराष्ट्ी‍य	 नीमत	 तो	अरश्‍य	 बनराती	 है,	 पिंतु	 उसके	
अनपुरािन	के	 मिए	प्रंाती‍य	सिकरािों	को	बराध्‍य	नहीं	
कि	सकती	ह।ै	परिणराि	‍यह	ह	ैमक	मभन्न-मभन्न	प्रंातों	
िें	प्राथमिक	मिक्षरा	की	व्‍यरसथरा	मभन्न-मभन्न	प्कराि	
से	हो	िही	ह।ै	मफि	कें द्री‍य	सिकराि	की	मिक्षरा	नीमत	भी	
इतनी	िचि	होती	ह	ैमक	प्रंाती‍य	सिकरािें	उसकरा	अथ्व	
अपने-अपने	तिीकों	से	मनकरािती	हैं।	दसूिरा	करािण	‍यह	
ह	ैमक	मकसी	भी	िराज्‍य	िें	प्राथमिक	मिक्षरा	की	व्‍यरसथरा	
किनरा	एक	बहुत	बड़रा	करा‍य्व	ह,ै	मजसे	उनकी	सिकरािें	
अपने	सीमित	ससंराधनों	से	पिूरा	नहीं	कि	सकतीं।	कें द्री‍य	
सिकराि	अपेक्षराकृत	कि	आमथ्वक	सहरा‍यतरा	 दतेी	 ह	ै
औि	इस	क्षेरि	िें	जनसह‍योग	िेनरा	िराज्‍य	सिकरािों	की	
मररितरा	ह	ैऔि	‍यमद	इन	पि	कठोि	मन‍ंयरिण	मक‍यरा	
जराए	तो	जन	सह‍योग	मििनरा	कमठन	होगरा।

सझुाव — कें द्र	औि	प्रंाती‍य	सिकरािें	मििकि	मिक्षरा	
नीमत	 बनराएँ	औि	 उस	 नीमत	करा	अनुपरािन	किनरा	
कें द्री‍य	औि	सभी	प्रंाती‍य	सिकरािों	के	मिए	अमनररा‍य्व	
हो।	िराष्ट्ी‍य	मिक्षरा	नीमत	इतनी	ससुपष्ट	होनी	चरामहए	
मक	प्रंाती‍य	सिकरािें	उसकरा	एक	ही	अथ्व	मनकरािें।	‍यह	
बरात	सही	ह	ैमक	इतनी	बड़ी	जनसंख्‍यरा	ररािे	इस	दिे	
िें	प्राथमिक	मिक्षरा	सर्वसिुभ	किरानरा	अकेिे	सिकराि	
के	बतेू	की	बरात	नहीं	ह।ै	 उसके	 मिए	जन	सह‍योग	
आरश्‍यक	ह	ैपिंत	ुजन	सह‍योग	करा	अथ्व	‍यह	तो	नहीं	
मक	रे	मिक्षरा	नीमत‍यों	करा	परािन	न	किें।	जन	सह‍योग	
तो	तभी	िरानरा	जरानरा	चरामहए	जब	सिकरािी	 नीमत‍यों	
करा	परािन	किते	हुए	प्राथमिक	मिक्षरा	की	व्‍यरसथरा	
किें	औि	प्रंाती‍य	सिकरािों	को	भी	इस	पि	 मनगिरानी	
िखनी	चरामहए।

अनुसमूि‍त जाम‍त एवं जनजाम‍त के्षत्ररों में प्ाथममक 
मवद्ाल‍य सथामप‍त करने की समस‍या — 
प्राथमिक	मिक्षरा	के	सरार्वभौिीकिण	के	मिए	सर्वप्थि	
आरश्‍यकतरा	ह,ै	मक	6	से	14	आ‍य	ुरग्व	के	सभी	बचचों	
को	एक	मनमश्चत	दिूी	के	अदंि	एक	सकूि	उपिबध	
किरानरा।	बड़े	नगिों	िें	सरैमच्‍क	प्‍यरासों	एरं	व्‍यमक्तगत	
प्‍यरासों	से	प्राथमिक	सकूि	करा	जराि-सरा	मब्‍	ग‍यरा	
ह,ै	पिंत	ुअनसुमूचत	जरामत	की	बमसत‍यों	िें	प्रा‍यः	जो	
सिकरािी	प्राथमिक	सकूि	मदखराई	दतेे	हैं,	उनकी	भी	
अच्‍ी	मसथमत	नहीं	होती	ह।ै

कारण —	पहिरा,	अनुसूमचत	जरामत‍यों	की	बमसत‍यरँा	
प्रा‍यः	 ्‍ोटी	 एरं	 िमिन	 होती	 हैं, 	 अनुसूमचत	
जनजरामत‍यों	की	बमसत‍यरँा	प्रा‍यः	दिू-दिराज	के	इिराकों	
िें	 एक-दूसिे	 से	 कराफ़ी	 दूि	 बसी	 होती	 हैं।	 दूसिरा,	
कु्‍	अनुसूमचत	जरामत	एरं	जनजरामत‍यों	के	क्षेरिों	के	
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मरद्राि‍यों	 िें	 मिक्षक-मिमक्षकराएँ	 भी	 जरानरा	 पसंद	
नहीं	किते।	 मिक्षकों	के	अभरार	िें	्‍रारि-्‍रारिराए	ँभी	
मरद्राि‍य	आनरा	्‍ोड़	 देते	 हैं	औि	करािरंाति	 िें	 ‍ेय	
मरद्राि‍य	भी	बंद	हो	जराते	हैं।

सुझाव —	 इस	 सिस‍यरा	 के	 सिराधरान	 के	 मिए	
मन्‍नमिमखत	 सराथ्वक	 उपरा‍य	 ज़रूिी	 हैं	—	सिकराि	
अनसुमूचत	जरामत	 एरं	अनसुमूचत	जनजरामत	क्षेरिों	 िें	
प्राथमिक	मरद्राि‍यों	की	सथरापनरा	िें	औि	अमधक	तेज़ी	
स	ेकराि	किनरा	चरामहए।	 ऐस	े मरद्राि‍यों	िें	 मिक्षक/
मिमक्षकराओ	ंको	 मन‍यमुक्त	के	 मिए	ठोस	प्‍यरास	मकए	
जराए,ँ	 कैडिरराइज़	च‍यन	इस	 मदिरा	िें	सबसे	अमधक	
करािगि	हो	सकतरा	ह।ै
मवकलांग एवं मंदबुमधि बालकरों के मलए 
प्ाथममक मवद्ाल‍यरों की सथापना की समस‍या —  
‍यनेूसको	की	एक	 रिपोट्व	 के	अनसुराि	संसराि	 के	 कुि	
मरकिरंाग	औि	िदंबमुद्	बरािकों	की	संख्‍यरा	करा	एक-
चौथराई	भराग	भरािती‍य	बचचों	करा	ह।ै	इस	सि‍य	हिरािे	
दिे	िें	िगभग	एक	किोड़	बचच	े‍यरा	तो	िरािीरिक	दृमष्ट	
से	मरकिरंाग	हैं,	‍यरा	मफि	िरानमसक	दृमष्ट	से	िदंबमुद्	
ररािे	हैं।	जब	तक	हि	इनकी	मिक्षरा	की	व्‍यरसथरा	नहीं	
किते,	अमनररा‍य्व	एरं	मनःिलुक	प्राथमिक	मिक्षरा	करा	
ररादरा	नहीं	कि	सकते।

कारण —	गभ्व	के	सि‍य	गभ्वसथ	मिि	ुके	उमचत	पोषण	
करा	अभरार।	‍यह	प्रा‍यः	अज्रानतरा	औि	अथरा्वभरार	के	
करािण	होतरा	ह।ै	दसूिरा,	मरकिरंागों	के	सकूिों	के	मिए	
प्मिमक्षत	मिक्षकों	की	किी।	

सझुाव —	बचच	ेमरकिरंाग	न	हों,	इसके	मिए	गभ्व	िें	
उनकरा	उमचत	पोषण	मक‍यरा	जराए,	इसके	मिए	िरातराओ	ं
को	प्मिमक्षत	किने	के	करा‍य्व	िें	तेज़ी	िराई	जराए।	दसूिे,	

इन	मरद्राि‍यों	िें	मरिषे	प्मिक्षण	प्रापत	मिक्षकों	की	
मन‍यमुक्त	की	जराए	औि	इनके	मरिषे	प्मिक्षण	के	मिए	
प्मिक्षण	संसथराओ	ंकरा	मरसतराि	मक‍यरा	जराए।

पाठ्‍यक्रम की एकरूप‍ता एवं बस‍ेत के बोझ 
की समस‍या —	कु्‍	मरद्राि‍यों	िें	िराष्ट्ी‍य	िमैक्षक	
अनसुधंरान	औि	प्मिक्षण	परिषद	्(एन.सी.ई.आि.टी.)	
द्रािरा	तै‍यराि	की	गई	पराठ्‍यच‍यरा्व	औि	उसी	के	द्रािरा	तै‍यराि	
की	गई	पराठ्‍यपसुतकें 	पढ़राई	जराती	हैं,	तो	कु्‍	मरद्राि‍यों	
िें	प्रंाती‍य	सिकरािों	द्रािरा	 तै‍यराि	की	गई	पराठ्‍यपसुतकें 	
पढ़राई	जराती	 हैं	 तो	 कु्‍	 मरद्राि‍यों	िें	अपने-अपने	
प्कराि	की	पराठ्‍यच‍यरा्व	औि	पराठ्‍यपसुतकें 	पढ़राई	जराती	
हैं।	िोकतंरि	की	िरँाग	ह	ैमक	मकसी	भी	सति	की	मिक्षरा	
की	पराठ्‍यच‍यरा्व	िें	ििूभतू	सिरानतरा	होनी	चरामहए	औि	
प्राथमिक	मिक्षरा	की	पराठ्‍यच‍यरा्व	िें	भी।	

कारण —	 प्राथमिक	 मिक्षरा	 प्रंाती‍य	 सिकरािों	करा	
मरष‍य	 है	औि	 रे	अपने	क्षेरि	की	 परिमसथमत	औि	
आरश्‍यकतराओ	ं के	अनुकूि	 मिक्षरा	की	 व्‍यरसथरा	
किने	के	मिए	सररिंत	हैं।	इसके	अिराररा,	कु्‍	िमैक्षक	
संगठनों	 (जैसे	—	मरद्रा	 भरािती)	 की	 तो	 अपनी	
पराठ्‍यच‍यरा्व	औि	पसुतकें 	भी	हैं।	

सझुाव —	सर्वप्थि	तो	प्रंाती‍य	सिकरािों	को	कें द्री‍य	
मिक्षरा	नीमत	करा	अनपुरािन	किने	के	मिए	बराध्‍य	मक‍यरा	
जराए	औि	उन्हें	उसी	मसथमत	िें	अमथ्वक	सहरा‍यतरा	दी	
जराए।	सभी	प्रंातों	िें	िराष्ट्ी‍य	िमैक्षक	अनसुंधरान	औि	
प्मिक्षण	परिषद	्(एन.सी.ई.आि.टी.)	द्रािरा	प्सतरामरत	
आधरािभतू	पराठ्‍यच‍यरा्व	िराग	ूकी	जराए।	‍यह	तभी	संभर	
ह	ैजब	उसिें	आरश्‍यक	संिोधन	मक‍यरा	जराए,	तरामक	
प्राथमिक	 सति	 पि	 पराठ्‍यक्रि	 िें	 एकरूपतरा	िरानरा	
संभर	हो	सके।
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प्ाथममक मवद्ाल‍यरों की द‍यनी‍य मसथम‍त की 
समस‍या —	 ‍यहरँा	 ‍यह	 तथ‍य	 उलिेखनी‍य	 है	 मक	
आपिेिन	 बिैकबोड्व	 ‍योजनरा	 के	अंतग्वत	 प्राथमिक	
मरद्राि‍यों	के	जो	भरन	बनराए	गए	हैं	रह	भी	अच्‍ी	
गणुरत्रा	के	नहीं	हैं	औि	जो	फ़नथीचि	उपिबध	किरा‍यरा	
जरा	िहरा	ह,ै	रह	मरद्राि‍य	तक	पहुचँते-पहुचँते	टूट	िहरा	
ह।ै	जो	 मिक्षण	सरािग्ी	 उपिबध	किराई	जरा	 िही	 ह,ै	
रह	भी	बहुत	घमट‍यरा	मकसि	की	ह।ै	तब	से	प्राथमिक	
मरद्राि‍यों	िें	कोई	मरिषे	सधुराि	नहीं	हो	िहरा	ह	ैऔि	
उचच	प्राथमिक	मरद्राि‍यों	को	इस	करा‍य्व	के	मिए	जो	
धनिरामि	दी	जरा	िही	ह	ैउसकरा	सदपु‍योग	भी	समुनमश्चत	
नहीं	मक‍यरा	जरा	िहरा	ह।ै

कारण —	कें द्री‍य	सिकराि	औि	प्रंाती‍य	सिकरािें	मिक्षरा	
पि	आरश्‍यकतरा	से	बहुत	कि	व्‍य‍य	किती	हैं।	दसूिे,	
सिकराि	 के	 परास	संसराधनों	की	भी	किी	 ह।ै	 तीसिरा	
करािण	ह	ैमक	प्राथमिक	मिक्षरा	के	बजट	करा	अमधकरंाि	
भराग	मिक्षकों	के	रेतन	भगुतरान	आमद	पि	व्‍य‍य	होनरा।	

सझुाव —	कें द्री‍य	सिकराि	को	अपने	बजट	िें	मिक्षरा	
के	मिए	्‍ह	फ़ीसदी	की	व्‍यरसथरा	तो	ततकराि	किनी	
चरामहए	औि	मनकट	भमरष्‍य	िें	इसे	बढ़राकि	दस	फ़ीसदी	
मक‍यरा	जरानरा	चरामहए।	प्रंाती‍य	सिकरािें	भी	अपने	मिक्षरा	
बजट	िें	मनिंति	बढ़ोतिी	किें	औि	प्राथमिक	मिक्षरा	के	
प्सराि	के	सराथ-सराथ	उनके	उन्न‍यन	पि	मरिषे	ध्‍यरान	दें	
तथरा	सराथ	ही	प्राथमिक	मरद्राि‍यों	की	दिरा	सधुरािने	
को	भी	प्राथमिकतरा	दें।	

रार‍त में िरैमक्षक सधुार हे‍ुत गमठ‍त प्मुख 
आ‍योग/सममम‍त‍याँ
कें द्र	सिकराि	ने	आज़रादी	के	बराद	प्राथमिक	मिक्षरा	के	
मिए	मन्‍न	आ‍योग	एरं	समिमत‍यरँा	गमठत	कीं	—

अमखल रार‍ती‍य प्ाथममक मिक्षा परररद् 
(1957) —	प्राथमिक	मिक्षरा	के	मरकरास	तथरा	मरसतराि	
हते	ुपिरािि्व	दनेरा	तथरा	सिन्र‍य	सथरामपत	किनरा।

राष्ट्ी‍य िरैमक्षक अनुसधंान और प्मिक्षण परररद् 
(1961) — प्राथमिक	तथरा	 िराध्‍यमिक	 मिक्षरा	 िें	
गणुरातिक	तथरा	संगठनरातिक	सधुराि	िरानरा।

राष्ट्ी‍य मिक्षा आ‍योग (1964-66) —	 मिक्षरा	
के	सभी	सतिों	पि	गणुरातिक	सधुराि	के	मिए	सिकराि	
को	पिरािि्व	दनेरा	तथरा	िराष्ट्ी‍य	मिक्षरा	पद्मत	के	मिए	
आधरािभतू	ढरँाचरा	तै‍यराि	किरानरा।

मवद्ाल‍य मिक्षा के मलए कें द्ी‍य प्ावधान — 
भरािती‍य	संमरधरान	के	42रें	संिोधन	(1976)	के	बराद	
से	मिक्षरा,	सघं	औि	िराज्‍य	सिकरािों	करा	सिरतथी	दराम‍यतर	
ह।ै	कें द्र	सति	पि	मिक्षरा	के	मिए	िरानर	ससंराधन	मरकरास	
िरंिराि‍य	िखु्‍य	अमभकिण	ह।ै	पहिे	मिक्षरा	िरंिराि‍य	से	
नरामित	इस	िरंिराि‍य	को	रष्व	1985	िें	िरानर	संसराधन	
मरकरास	के	अतंग्वत	मकए	जराने	ररािे	मरमरध	करा‍ययों	के	
िद्नेज़ि	िरानर	संसराधन	 मरकरास	िंरिराि‍य	करा	 नराि	
मद‍यरा	ग‍यरा।	कें द्र	सति	पि	िरानर	संसराधन	िरंिराि‍य	करा	
‘मिक्षरा	मरभराग’	मिक्षरा	संबंधी	सभी	िराििों	के	मिए	
उत्िदरा‍यी	ह।ै

राष्ट्ी‍य मिक्षा नीम‍त (1986) —	प्राथमिक	 मिक्षरा	
को	 अमनररा‍य्व	 रूप	 से	 िरागू	 किनरा	 तथरा	 उसके	
सरार्वजनीकिण	के	प्‍यरास	एरं	बदिती	परिमसथमत‍यों	
के	अनरुूप	मिक्षरा	करा	ढराँचरा	तै‍यराि	किनरा।

मजला मिक्षा एवं प्मिक्षण ससंथान का‍य्ष ‍योजना 
(1986) —	 प्त‍ेयक	 मजिे	िें	 प्राथमिक	 मिक्षरा	की	
सिस‍यराओ	ंतथरा	आरश्‍यकतराओ	ंपि	 मरचराि	किनरा	
तथरा	प्राथमिक	अध्‍यरापकों	को	प्मिक्षण	प्दरान	किनरा।
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ऑपरेिन बलरैकबोर्ष (1987) —	 इसके	अतंग्वत	
प्राथमिक	 मरद्राि‍यों	को	 ऐसे	ऑपिेिन	 बिैकबोड्व	
मकट	मदए	गए,	मजनिें	मरज्रान	मरष‍यों	औि	करा‍यरा्वनभुर	
संबंधी	जरानकरािी	दनेे	ररािे	उपकिण	तै‍यराि	मक‍ेय	गए।

मजला प्ाथममक मिक्षा का‍य्षक्रम (1994) — 
बमुन‍यरादी	मिक्षरा	को	जन-जन	तक	पहुचँरानरा	तथरा	उसके	
सरार्वभौिीकिण	करा	प्‍यरास	किनरा।

राष्ट्ी‍य अध्‍यापक मिक्षा परररद् (1995) — 
प्राथमिक	 तथरा	 िराध्‍यमिक	 सति	 पि	 अध्‍यरापक	
मिक्षरा	करा‍य्वक्रिों	के	सतिों	करा	मनधरा्विण	र	अनिुक्षण,	
अध्‍यरापक	मिक्षरा	ससंथरानों	की	सथरापनरा	तथरा	अध्‍यरापक	
मिक्षरा	संबंधी	मरष‍यों	पि	िराज्‍य,	कें द्र	सिकराि	एर	अन्‍य	
संसथराओ	ंको	सिराह	दनेरा।

राष्ट्ी‍य आहार सहा‍य‍ता का‍य्षक्रम (मध्‍याह्न 
रोजन ‍योजना) (1995) —	प्राथमिक	मरद्राि‍यों	
िें	अमधकरामधक	बचचों	करा	दरामखिरा,	उनकी	मसथमत	
िें	सधुराि	तथरा	उन्हें	सकूि	आने	के	मिए	पे्रित	किनरा।

सव्षमिक्षा अमर‍यान (2001) —	6	से	14	आ‍य	ु
रग्व	के	सभी	्‍रारिों	के	मिए	अमनररा‍य्व	प्राथमिक	मिक्षरा।

86वाँ संमवधान संिोधन (2002) —	 6	 से	 14	
आ‍य	ुके	सभी	बचचों	को	 मनःिलुक	तथरा	अमनररा‍य्व	
मिक्षरा	 व्‍यरसथरा	तथरा	प्राथमिक	 मिक्षरा	को	िौमिक	
अमधकराि	बनरानरा।

मनःिुलक एवं अमनवा‍य्ष मिक्षा (2005) —	मनजी	
मरद्राि‍यों	 िें	 गिीब	बचचों	को	 25	फ़ीसदी	 सथरान	
आिमक्षत	कि	 उन्हें	 उचच	 सतिी‍य	 मनःिलुक	 मिक्षरा	
व्‍यरसथरा	समुनमश्चत	किरानरा।

मिक्षा का अमधकार अमधमन‍यम (2006) —	दिे	

के	सभी	बचचों	को	प्राथमिक	 मिक्षरा	करा	अमधकराि	

समुनमश्चत	किने	हते	ुसह‍योग	न	किने	ररािे	अमभभरारकों	

तथरा	मरद्राि‍यों	के	प्मत	दडं	करा	प्रारधरान।

मिक्षा का अमधकार अमधमन‍यम (2009) —	दिे	

के	 सभी	 नौमनहरािों	 मरिेषकि	किज़ोि	 तबकों	 के	

बचचों	को	आठरीं	 तक	 मनःिलुक	तथरा	अमनररा‍य्व	

मिक्षरा	समुनमश्चत	किररानरा।

मनष्कर्ष
उपिोक्त	 सिस‍यराओ	ं के	 सिराधरान	 के	 मिए	 ‍यह	

आरश्‍यक	 है,	 मक	 अमनररा‍य्व	 प्राथमिक	 मिक्षरा	

अमधमन‍यि	को	सख्ती	 के	सराथ	िराग	ू मक‍यरा	जराए।	

सिकराि	अपने	मिक्षरा	बजट	िें	रमृद्	किे	औि	दखे	ेमक	

हि	सति	पि	पैसे	करा	सही	प्‍योग	हो।	जन	सह‍योग	को	

प्ोतसरामहत	मक‍यरा	जराए	औि	उस	पि	सिकराि	करा	मन‍ंयरिण	

हो,	सराथ	ही	मिक्षरा	के	क्षेरि	से	जड़ेु	सभी	व्‍यमक्त‍यों,	

मरिषेकि	मिक्षकों	की	जरराबदहेी	भी	समुनमश्चत	की	

जराए।	‍यमद	सभी	िोग	ईिरानदरािी	एरं	कत्वव्‍यमनष्ठरा	से	

करा‍य्व	किें	तो	कि	सराधनों	से	भी	अमधक	उपिमबध	प्रापत	

की	जरा	सकती	ह।ै	सिकराि	की	तिफ़	से	मिक्षरा	िें	सधुराि	

के	प्‍यरास	हो	िह	ेहैं,	िेमकन	मजस	प्‍यरास	की	ररासतर	

िें	भरािती‍य	मिक्षरा	को	आरश्‍यकतरा	ह,ै	रह	नहीं	हो	

परा	िहरा	ह।ै	प्राथमिक	मिक्षरा	िें	गणुरातिकतरा	एरं	सधुराि	

िराने	के	मिए	अमधक	से	अमधक	जनसंख्‍यरा	को	उनके	

“मिक्षरा	संबंधी	अमधकराि”	के	बरािे	िें	जरागरूक	किनरा	

होगरा	एर	ंउनकी	सहभरामगतरा	मिक्षरा	सबंंधी	जरागरूकतरा	
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अमभ‍यरान	िें	समुनमश्चत	किनी	होगी,	तभी	हिरािे	भरारी 
िराष्ट्	के	नरागरिकों	को	गणुरत्रा‍यकु्त	प्राथमिक	मिक्षरा	
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