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नामांकन, ठहराव ि्ा ड्रॉप-आउट की  
समझ एवं इसके िैशक्क शनशहिा ््ष

उमेि गपु्तषा*

आज शवश्व के अशधकतंाि दिेों द्तारता अ्पने उचच्र शवकतास के शिए बनताए जता रह ेरोिम्ैप, न्रीश्यों एवं योजनताओ ं
में िशैक्क आकँड़ों को प्रमखु्ता से सथतान शदयता जता रहता ह।ै चूशँक िशैक्क योजनताए ँसतामताशजक-आशथदृक योजनताओ ं
कता एक महतव्पणूदृ अगं हो््री हैं, इसशिए शवश्वसन्रीय एवं शवस्कृ् िशैक्क आकँड़े आवश्यक हैं। भतार् एक बहु् 
अशधक शवरम्ता एवं शवशवध्ता वतािता दिे ह ैऔर शिक्ता एक ऐसता महतव्पणूदृ क्ेत्र ह ैशजसमें सतामताशजक, आशथदृक, 
जेंिर, के्त्र्रीय इतयताशद आधतारों ्पर शवरम्ता ्पररिशक्् हो््री ह।ै इस िशैक्क ्पररर्श्य में नतामतंाकन, ठहरताव एवं 
ड्ॉ्प-आउि महतव्पणूदृ चर हैं और ये बड़े ्पैमताने ्पर िशैक्क प्रगश् के शिए एक महतव्पणूदृ संके्क भ्री हैं। भतार् के 
रताजयों में इन िशैक्क चरों में बड़्री शवशवध्ता ्पताई जता््री ह।ै इस शवशवध्ता को जतानने-समझने एवं इसके आकिन व 
शवश्िेरण के शिए इन चरों के अथदृ, प्रककृ श् एवं इनके मु् य संके्कों (इ ंशिकेिर) को जताननता-समझनता आवश्यक 
ह।ै इसशिए इस िोध ्पत्र में नतामतंाकन, ठहरताव एवं ड्ॉ्प-आउि के अथदृ, प्रककृ श् एवं इनके िशैक्क शनशह्ताथदृ को 
उकेरने कता प्रयतास शकयता गयता ह।ै यह िोध ्पत्र ्पताठकों में यह समझ शवकशस् करेगता शक आशखरकतार शकस्री भ्री दिे 
में िोगों ्क शिक्ता की ्पहुचँ एवं शवद्ताियों में ठहरताव एवं ड्ॉ्प-आउि के कयता म्िब हैं? इसे कैसे जतानता-समझता 
जता सक्ता ह ैऔर इस ््थय कता आकिन कैसे शकयता जता सक्ता ह?ै इस िोध ्पत्र से प्रताप् अ्ंर्दृशष्ि शिक्ता से 
संबंध रखने वतािे उन सभ्री वयशक्यों खतासकर शिक्क, शिक्ताथथी एवं शिक्ता प्रितासकों में, िकै्शणक संसथताओ ं
में शवद्ताशथदृयों के नतामतंाकन के अथदृ, नतामतंाकन के मु् य संके्क, संके्कों के गणनता करने की शवशध, संके्कों 
के ब्रीच ्कन्रीकी अ्ंर, ठहरताव एवं ड्ॉ्प-आउि उ्पताय एवं उनके िशैक्क शनशह्ताथदृ के संबंध में एक गढ़ू समझ 
शवकशस् होग्री।

रषाष्ट के सववोचि शवकषास के शलए शिक्षा एक 
महतवपणू्ण कड़ी ह।ै आज शवचव के अशधकषंाि दिेों 
विषारषा अपने उचितर शवकषास के शलए बनषाए जषा रह े
रोडमपै, नीशतयों एवं योजनषाओ ंमें िशैक्क आकँड़ों 
को प्रमखुतषा से स्षान शदयषा जषा रहषा ह।ै शिक्षा संबंधी 
मदु्ों को रषाष्टीय शवकषास कषा एक अशरनन अगं समझ 

कर इसे रषाष्टीय मदु्ों के रूप में दखेने एवं समझने की 
कोशिि की जषा रही ह।ै आज शवचव के अशधकषंाि 
नीशत-शनधषा्णरक िशैक्क शवकषास को रषाष्टीय शवकषास 
कषा एक महतवपणू्ण जररयषा समझने लगे हैं त्षा िशैक्क 
कषाय्णरिमों एवं योजनषाओ ं के शरियषानवयन के शलए 
सझूबझू के सषा् कषाय्णयोजनषा बनषाने कषा प्रयषास कर 
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रह े हैं। िूशँक िशैक्क योजनषाए ँ सषामषाशजक-आश ््णक 
योजनषाओ ंकषा एक महतवपणू्ण अगं होती हैं, इसशलए 
शिक्षा से संबंशधत शवचवसनीय एवं शवसततृ आकँड़े 
आवचयक हैं।

नषामषंाकन कषा िषाशबदक अ ््ण ‘नषाम अशंकत’ 
करषानषा ह।ै यहषँा नषामषंाकन से तषातपय्ण शवद्षाश ््णयों के 
पठन-पषाठन हते ु िकै्शणक संस्षाओ ं में वैधषाशनक 
रूप से दषाशखलषा करषाने से ह।ै इसके अतंग्णत शिक्षा 
के शवशरनन सतरों की शवशरनन कक्षाओ ंकी उपशस्शत 
पशंजकषा में शवद्षाश ््णयों कषा वैधषाशनक रूप से नषाम 
अशंकत शकयषा जषातषा ह।ै बड़े पैमषाने पर िशैक्क प्रगशत 
के शलए नषामषंाकन एक महतवपणू्ण संकेतक ह।ै रषारत 
के रषाजयों में नषामषंाकन, धषारण त्षा ड्ॉप-आउि दरों में 
बड़ी शवशवधतषा पषाई जषाती ह।ै 

नामांकन अनुपाि 
आमतौर पर नषामषंाकन अनपुषात से तषातपय्ण शकसी 
कक्षा (शिक्षा सतर) के अनरुूप आय ु वग्ण के कुल 
शवद्षाश ््णयों की जनसंखयषा में से उस कक्षा (शिक्षा 
सतर) में नषामषंाशकत कुल शवद्षाश ््णयों के शहसस े यषा 
संखयषा से ह।ै उदषाहरण के शलए, दिे में 14 से 15 वष्ण 
आय ुवग्ण के 10 करोड़ शवद्षाश ््णयों में से कक्षा 10 
में शकसी वष्ण (संरवतः इस कक्षा में 14 से 15 वष्ण 
आय ुवग्ण के शवद्षा्थी होते हैं।) आठ करोड़ शवद्षा्थी 
नषामषंाशकत हैं। अतः नषामषंाकन अनपुषात 08:10 करोड़ 
होगषा। दसूरे िबदों में, नषामषंाकन अनपुषात से तषातपय्ण 
शकसी कक्षा शविषे में नषामषंाशकत शवद्षाश ््णयों की 
संखयषा एवं उस कक्षा के अनरुूप आय ुवग्ण के कुल 
शवद्षाश ््णयों की जनसंखयषा के अनपुषात को प्रशतित के 
रूप में वयतत करने से ह।ै शिक्षा के के्त्र में नषामषंाकन 
की शस्शत को बेहतर ढंग से समझने के शलए मखुय 

रूप से दो मषानक अनपुषातों कषा प्रयोग शकयषा जषातषा 
ह—ै सकल नषामषंाकन अनपुषात (जी.ई.आर.) एवं 
िदु्ध नषामषंाकन अनपुषात (एन.ई.आर.)।

सकल नामांकन अनुपाि का अ ््ष
सकल नषामषंाकन अनपुषात शकसी कक्षा (शिक्षा सतर) 
में नषामषंाशकत शवद्षाश ््णयों की वषासतशवक शस्शत यषा 
संखयषा शनधषा्णरण हते ुएक सषंाशखयकी मषाप ह ैत्षा इसे 
शवद्षाश ््णयों की कुल जनसंखयषा के प्रशतित के रूप में 
वयतत शकयषा जषातषा ह।ै इस प्रकषार से सकल नषामषंाकन 
अनपुषात को एक िशैक्क सूिकषंाक के रूप में जषानषा 
जषातषा ह।ै शिक्षा के प्रतयेक सतर पर लोगों की सषामषानय 
सहरषाशगतषा को प्रदशि्णत करने के शलए इस सूिकषंाक 
कषा प्रयोग शकयषा जषातषा ह।ै यह शकसी दिे की िशैक्क 
प्रगशत कषा एक मखुय प्रषािल (पैरषामीिर) ह।ै संयुतत 
रषाष्ट संघ ने अपने शिक्षा सूिकषंाकों के रूप में इस 
सषंाशखयकी मषाप कषा प्रयोग शवशरनन शिक्षा सतर यषा 
ग्रेड में दषाशखलषा लेने वषाले शवद्षाश ््णयों के प्रशतित को 
जषानने के शलए शकयषा ह।ै यह शकसी दिे की िशैक्क 
प्रगशत कषा आईनषा ह ैजो यह प्रदशि्णत करतषा ह ै शक 
दिे की शिक्षा प्रणषाली एक शनशचित आय ु समहू 
के शकतने प्रशतित लोगों की शिक्षा में सहरषाशगतषा 
सशुनशचित करने में सक्म ह।ै

सकल नषामषंाकन अनपुषात से तषातपय्ण शकसी 
िकै्शणक वष्ण में उम्र की परवषाह शकए शबनषा शकसी 
कक्षा (शिक्षा सतर) में नषामषंाशकत कुल शवद्षाश ््णयों की 
संखयषा एवं उस कक्षा (शिक्षा सतर) के अनरुूप आय ु
वग्ण के कुल शवद्षाश ््णयों की जनसंखयषा के अनपुषात को 
प्रशतित रूप में वयतत करने से ह।ै सकल नषामषंाकन 
अनपुषात (जी.ई.आर.) को शनमन सतू्र विषारषा प्रदशि्णत 
शकयषा जषा सकतषा ह—ै
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= िकै्शणक वष्ण t में कक्षा (शिक्षा सतर) h के 

अनरुूप a आय ुवग्ण के शवद्षाश ््णयों की कुल संखयषा।
दसूरे िबदों में, शकसी िकै्शणक वष्ण में उम्र की 

परवषाह शकए शबनषा शकसी कक्षा (शिक्षा सतर) में 
नषामषंाशकत कुल शवद्षाश ््णयों की संखयषा को उसी कक्षा 
(शिक्षा सतर) के अनरुूप आशधकषाररक आय ुवग्ण के 
कुल शवद्षाश ््णयों की जनसंखयषा से रषाग दकेर 100 से 
गणुषा करने पर प्रषाप्त अकं सकल नषामषंाकन अनपुषात 
कहलषातषा ह।ै सकल नषामषंाकन अनपुषात को प्रशतित 
के रूप में प्रदशि्णत शकयषा जषातषा ह।ै

उदराहरि 1 
शकसी िकै्शणक वष्ण में प्रषारंशरक शिक्षा सतर  
(कक्षा 1–8) पर सकल नषामषंाकन अनपुषात संबंशधत 
िकै्शणक वष्ण में कक्षा (1–8) में नषामषंाशकत  
शवद्षाश ््णयों की संखयषा 

मषान लीशजए शक 6–14 आय ु वग्ण के कुल 
शवद्षाश ््णयों की जनसंखयषा िकै्शणक वष्ण 2019–20 
में प्रषारंशरक शिक्षा सतर (1–8) पर कुल नषामषंाशकत 
शवद्षाश ््णयों की संखयषा 125,000 एवं िकै्शणक 
वष्ण 2019–20 में 6–14 वष्ण आय ु वग्ण के कुल 

संबंशधत िकै्शणक वष्ण में कक्षा (1–8)  
में नषामषंाशकत शवद्षाश््णयों की संखयषा 

6–14 वष्ण आय ुवग्ण के  
कुल शवद्षाश ््णयों की संखयषा

GER =  100

शवद्षाश ््णयों की संखयषा 150,000 हो तो सकल 
नषामषंाकन अनपुषात 

GER = 125,000/150,000  100 
         = 0.833333  100
         = 83.34%
इस प्रकषार से वष्ण 2019–20 में प्रषारंशरक 

शिक्षा सतर (1–8) पर सकल नषामषंाकन अनपुषात 
(जी.ई.आर.) 83.34 प्रशतित प्रषाप्त हुआ।

शविषे रूप से सकल नषामषंाकन अनपुषात कषा प्रयोग 
शकसी कक्षा (शिक्षा सतर) में शवद्षाश ््णयों के सषामषानय 
सहरषाशगतषा सतर को प्रदशि्णत करने के शलए शकयषा 
जषातषा ह।ै यह धयषातवय ह ैशक सकल नषामषंाकन अनपुषात 
में उस कक्षा (शिक्षा सतर) के अनरुूप आशधकषाररक 
आय ु वग्ण के सषा् ही सषा् उससे उचि आय ु वग्ण 
एवं शनमन आय ुवग्ण के नषामषंाशकत शवद्षाश ््णयों को री 
िषाशमल शकयषा जषातषा ह।ै सकल नषामषंाकन अनपुषात 
की गणनषा शवशरनन िरों, जैसे— आय,ु जेंडर, वग्ण, 
जषाशत, बसषावि आशद के आधषार पर शकयषा जषा 
सकतषा ह।ै उचि जी.ई.आर. शवद्षाश ््णयों के उचि 
सहरषाशगतषा सतर को प्रदशि्णत करतषा ह,ै िषाह ेशवद्षा्थी 
उस आशधकषाररक आय ुवग्ण से संबंशधत हो अ्वषा 
नहीं। जी.ई.आर. कषा मषान 100 प्रशतित यषा 100 
प्रशतित से अशधक री हो सकतषा ह,ै जो यह प्रदशि्णत 
करतषा ह ैशक उस आय ुवग्ण के सरी शवद्षाश ््णयों को 
समषायोशजत करने में सक्म ह,ै परंत ु इसकषा मतलब 
यह कदषाशप नहीं ह ै शक उस कक्षा (शिक्षा सतर) के 
अनरुूप आय ुवग्ण के समसत शवद्षा्थी नषामषंाशकत हों।

िुद्ध नामांकन अनुपाि का अ ््ष 
िदु्ध नषामषंाकन अनपुषात से तषातपय्ण शकसी िकै्शणक 
वष्ण में शकसी कक्षा (शिक्षा सतर) के अनरुूप आय ु
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वग्ण के नषामषंाशकत कुल शवद्षाश ््णयों की संखयषा एवं 
उस कक्षा (शिक्षा सतर) के अनरुूप आय ु वग्ण के 
शवद्षाश ््णयों की कुल संखयषा के अनपुषात को प्रशतित 
रूप में वयतत करने से ह।ै 

दसूरे िबदों में, िदु्ध नषामषंाकन अनपुषात को एक 
शनशचित सतर की शिक्षा के शलए आशधकषाररक आय ु
वग्ण कषा नषामषंाकन उसी जनसंखयषा के प्रशतित के रूप 
में वयतत शकयषा जषातषा ह।ै िदु्ध नषामषंाकन अनपुषात को 
शनमन सतू्र विषारषा प्रदशि्णत शकयषा जषा सकतषा ह।ै

NERt
h 
= Et 

h,a
 /Pt

h,a 
 100

जहषँा NERt
h 
= िकै्शणक वष्ण t में कक्षा (शिक्षा 

सतर) h में िदु्ध नषामषंाकन अनपुषात,
 Et 

h,a
= िकै्शणक वष्ण t में h कक्षा (शिक्षा सतर) 

के अनरुूप a वग्ण-समहू के नषामषंाशकत शवद्षाश ््णयों की 
संखयषा, Pt 

h
= िकै्शणक वष्ण t में h कक्षा (शिक्षा 

सतर) के अनरुूप a वग्ण-समहू के शवद्षाश ््णयों की कुल 
जनसंखयषा।

इस प्रकषार, शकसी कक्षा (शिक्षा सतर) में 
आशधकषाररक आय ुवग्ण के नषामषंाशकत कुल शवद्षाश ््णयों 
की संखयषा को उसी कक्षा (शिक्षा सतर) के अनरुूप 
आशधकषाररक आय ु वग्ण के कुल शवद्षाश ््णयों की 
संखयषा से रषाग दकेर 100 से गणुषा करने पर प्रषाप्त 
अकं िदु्ध नषामषंाकन अनपुषात कहलषातषा ह।ै

उदराहरि 1 
शकसी िकै्शणक वष्ण में प्रषारंशरक शिक्षा सतर (1–8) 
पर िदु्ध नषामषंाकन अनपुषात संबंशधत िकै्शणक वष्ण में 
कक्षा 1–8 में 6–14 वष्ण के

नषामषंाशकत कुल शवद्षाश ््णयों की संखयषा 
NER = 

6–14 वष्ण आय ुवग्ण के  
कुल शवद्षाश ््णयों की जनसंखयषा

 100

मषान शलयषा जषाए की िकै्शणक वष्ण 2019–20 में, 
प्रषारंशरक शिक्षा सतर (1–8) पर 6–14 वष्ण आय ुवग्ण 
के कुल नषामषंाशकत शवद्षाश ््णयों की संखयषा 105,000 
एवं िकै्शणक वष्ण 2017–18 में, 6–14 आय ुवग्ण के 
कुल शवद्षाश ््णयों की जनसंखयषा 150,000 हो तो िदु्ध 
नषामषंाकन अनपुषात, 

NER = 105,000/150,000  100 
         = 0.7 X100
         = 70%
िदु्ध नषामषंाकन अनपुषात शकसी कक्षा (शिक्षा  

सतर) में आशधकषाररक आय ु वग्ण से संबंशधत 
शवद्षाश ््णयों के एक शनशचित सहरषाशगतषा की सीमषा 
को प्रदशि्णत करने के शलए शकयषा जषातषा ह।ै इसमें उस 
कक्षा (शिक्षा सतर) के अनरुूप आशधकषाररक आय ु
वग्ण के उचि एवं शनमन, दोनों आय ुवग्ण के नषामषंाशकत 
शवद्षाश ््णयों को िषाशमल नहीं शकयषा जषातषा ह।ै िदु्ध 
नषामषंाकन अनपुषात की गणनषा री शवशरनन िरों, 
जसेै— आय,ु जेंडर, वग्ण, जषाशत, बसषावि आशद के 
आधषार पर शकयषा जषा सकतषा ह।ै उचि एन.ई.आर. 
उस आशधकषाररक आय ुवग्ण के शवद्षाश ््णयों के उचि 
सहरषाशगतषा सतर को प्रदशि्णत करतषा ह।ै सैद्धषंाशतक 
रूप से एन.ई.आर. कषा नयनूतम मषान 0 प्रशतित एवं 
अशधकतम मषान 100 प्रशतित हो सकतषा ह।ै यशद 
एन.ई.आर. कषा मषान 100 प्रशतित से कम ह ै तो 
इसकषा मतलब यह हुआ शक उस कक्षा (शिक्षा सतर) 
के आशधकषाररक आय ु वग्ण की कुल जनसंखयषा कषा 
एक शनशचित शहससषा (शवद्षाश ््णयों के समहू) नषामषंाशकत 
नहीं हैं, वहीं एन.ई.आर. कषा मषान 100 प्रशतित ह ैतो 
इसकषा मतलब ह ैशक उस आशधकषाररक आय ुवग्ण के 
समसत शवद्षा्थी नषामषंाशकत हैं। 
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सकल नामांकन अनुपाि एवं िुद्ध नामांकन 
अनुपाि में मुखय अंिर
सकल नषामषंाकन अनपुषात एवं िदु्ध नषामषंाकन अनपुषात 
में मखुय अतंर यह ह ै शक जी.ई.आर. में आय ु वग्ण 
की परवषाह शकए शबनषा उस कक्षा (शिक्षा सतर) में 
नषामषंाशकत समसत शवद्षाश ््णयों (आशधकषाररक आय ु
वग्ण के सषा्-सषा् शनमन एवं उचि आय ु वग्ण के 
समसत शवद्षाश ््णयों) को िषाशमल शकयषा जषातषा ह,ै 
जबशक एन.ई.आर. में केवल आशधकषाररक आय ुवग्ण 
के नषामषंाशकत शवद्षाश ््णयों को ही िषाशमल शकयषा जषातषा 
ह।ै यही कषारण ह ै शक जी.ई.आर. कषा अशधकतम 
मषान 100 प्रशतित से अशधक हो सकतषा ह ैजबशक 
एन.ई.आर. कषा अशधकतम मषान 100 प्रशतित से 
अशधक करी नहीं हो सकतषा ह।ै

िारि में शवशि्न शिक्ा सिर पर सकल 
नामांकन अनुपाि का एक पररदृशय
रषारत एक बहुत अशधक शवषमतषा एव ं शवशवधतषा 
वषालषा दिे ह।ै शिक्षा एक ऐसषा महतवपणू्ण क्ते्र ह ैशजसमें 
सषामषाशजक, आश ््णक, जेंडर, क्ते्रीय इतयषाशद आधषारों 
पर शवषमतषा पररलशक्त होती ह।ै इसके अलषावषा बचिों 
की शिक्षा में शवशरनन प्रकषार के सषामषाशजक, सषंासकृशतक 
एवं धषाशम्णक प्र्षाए ँ रुकषाविें पैदषा करती हैं। धषाशम्णक 
वयवस्षा, जषाशत वयवस्षा, जेंडर आधषाररत रदेरषाव, 
आश ््णक शवपननतषा, कम उम्र में िषादी इतयषाशद ऐसे बहुत 
से कषारक हैं जो शवद्षाश ््णयों को शिक्षा के प्रशत उदषासीन 
बनषा दतेे हैं। इस कषारण शिक्षा के क्ते्र में कई तरह की 
अनय समसयषाए ँउतपनन होती हैं। वयशतत की सषामषाशजक 
व आश ््णक शस्शत कषा उसकी सषामषाशजक गशतिीलतषा 
स े घशनष्ठ सबंंध होतषा ह ै (मोतीरषाम और शसहं, 
2012, दखुथीम 1922; सोरोशकन 1927 और अनय)। 
रषारत जैसे शवकषासिील दिे, जहषँा कई सषामषाशजक, 

आश ््णक, सषंासकृशतक, धषाशम्णक, क्ते्रीय, रौगोशलक 
और रषाजनैशतक मतरदे हों, में सरी बचिों को  
सकूल में दषाशखलषा शदलषानषा और उनहें सकूलों में बनषाए 
रखनषा एक िनुौती ह।ै सकूलों में नषामषंाशकत होने 
वषाले और सकूल की पढ़षाई परूी करने वषाले बचिों 
के अनपुषात के मषामलों में शवशरनन सषामषाशजक एवं 
आश ््णक समदुषायों के बीि गहरी शवषमतषा दखेी जषाती 
ह ै (रताष्ट्रीय ्पताठ्यचयतादृ की रू्परेखता 2005)। अजीम 
पे्रमजी फ़षाउंडेिन (2004) ने एक अधययन में पषायषा 
शक ग्रषामीण रषारत में प्रषा्शमक शिक्षा की प्रशरियषा में 
सषामषाशजक-आश ््णक शस्शत एक बड़ी बषाधषा ह ै त्षा 
रषारत में िशैक्क अपवंिन कषा प्रमखु कषारण जषाशत, 
वग्ण और जेंडर की सषामषाशजक असमषानतषाए ँहैं। रषारत 
के कुछ रषाजयों, जसेै— शबहषार, उत्तर प्रदिे, मधय प्रदिे, 
झषारखडं, पशचिम बंगषाल आशद में कम सषाक्रतषा, शनमन 
नषामषंाकन और उचि ड्ॉप-आउि दरे हैं। ऐसे रषाजयों में 
शिक्षा के शकसी री सतर पर सषाव्णरौशमक नषामषंाकन 
के उद्ेचय को प्रषाप्त करनषा बहुत ही मशुचकल कषाय्ण ह।ै 
यद्शप शनरक्रतषा को जड़ से खतम करने के शलए ित-
प्रशतित नषामषंाकन के लक्य को प्रषाप्त करनषा आवचयक 
होगषा। परंत ुयशद शवद्षा्थी अपनी पढ़षाई जषारी रखने में 
शकसी कषारणवि शवफल होतषा ह ैतो हम इस लक्य को 
प्रषाप्त करने में असफल हो जषाएगँ।े 

िाशलका 1— िारि में शवशि्न  
शिक्ा सिर पर सकल नामांकन अनुपाि (% में)

शिक्ा सिर सकल नामांकन अनुपाि  
(% में)

प्रषारंशरक शिक्षा 91.64
मषाधयशमक शिक्षा 79.55

उचि शिक्षा 26.30

स्ो्— य-ूितायस पिस 2018–19 (प्रोशवजनल), नीपषा, नई शदलली एवं 
AISHE ररपोि्ण
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तषाशलकषा 1 में शवशरनन शिक्षा सतर पर सकल 
नषामषंाकन अनपुषात को प्रदशि्णत शकयषा गयषा ह।ै 
सकल नषामषंाकन अनपुषात के शदए गए इन आकँड़ों 
कषा शवशरनन संदरषों के आधषार पर शवचलेषण शकयषा 
जषा सकतषा ह,ै जैसे— बढ़तषा हुआ शिक्षा सतर एवं 
घितषा हुआ सकल नषामषंाकन अनपुषात के आधषार 
पर शवचलेषण इतयषाशद। सकल नषामषंाकन अनपुषात 
संबंधी आकँड़े शवशरनन िरों, जैसे— जषाशत, धम्ण, 
वग्ण, बसषावि, जेंडर इतयषाशद आधषारों पर प्रषाप्त होते 
हैं त्षा इन आधषारों पर री इसकषा शवचलेषण शकयषा 
जषा सकतषा ह।ै 

ठहराव एवं ड्रॉप-आउट 
शिक्षा के क्ेत्र में प्रमखुतषा से प्रयुतत शकए जषाने वषाले दो 
महतवपणू्ण िर ‘ठहरषाव एवं ड्ॉप-आउि’ (ररिेंिन एडं  
ड्षाॅप-अषाउि) एक ही शसतके के दो पहल ूहैं। ठहरषाव एवं 
ड्ॉप-आउि शविदु्ध रूप से एक-दसूरे के वयतुरिम हैं। 
‘ठहरषाव’ से तषातपय्ण शवद्षाश ््णयों विषारषा शकसी िकै्शणक 
संस्षा में नषामषंाकन के बषाद एक शनशचित सतर की 
शिक्षा (प्रमषाणपत्र यषा शडप्लोमषा अ्वषा उपषाशध) प्रषाप्त 
करने तक रुकने (ठहरषाव) से ह,ै वहीं शवद्षाश ््णयों 
विषारषा शकसी िकै्शणक संस्षा में नषामषंाकन के बषाद 
एक शनशचित सतर की शिक्षा ग्रहण शकए शबनषा शकसी 
कषारणवि बीि में ही पढ़षाई छोड़ दनेे की घिनषा ड्ॉप-
आउि कहलषाती ह।ै उचि यषा शनमन ठहरषाव दर, शनमन 
यषा उचि ड्ॉप-आउि दर कषा कषारण ह।ै सदै्धषंाशतक 
रूप से, ठहरषाव दर एवं ड्ॉप-आउि दर कषा योग 100 
प्रशतित होनषा िषाशहए। इस प्रकषार से ठहरषाव दर कषा 
मषान 100 प्रशतित में से ड्ॉप-आउि दर को घिषाकर 
प्रषाप्त शकयषा जषा सकतषा ह।ै अतः शकसी िकै्शणक सत्र 
में ठहरषाव दर = 100 प्रशतित— संबंशध त िकै्शणक 
सत्र में ड्ॉप-आउि दर।

ड्ॉप-आउि की गणनषा शकसी शविषे कक्षा यषा 
ग्रेड यषा वषाशष्णक आधषार पर की जषाती ह।ै कक्षा यषा 
ग्रेड आधषाररत ड्ॉप-आउि की गणनषा करने के शलए 
शनमनशलशखत सतू्र कषा प्रयोग शकयषा जषातषा ह।ै शकसी 
िकै्शणक वष्ण (t) में शकसी कक्षा यषा ग्रेड (g) में 
ड्ॉप-आउि 

dtt
g= Dt

g/ Et
g  100 

जहषँा Dt
g= िकै्शणक वष्ण t में कक्षा यषा ग्रेड g 

में दषाशखलषा लेने वषाले शवद्षा्थी, जो अब नषामषंाशकत 
नहीं हैं,

Et
g = िकै्शणक वष्ण t में g कक्षा यषा ग्रेड में 

नषामषंाशकत कुल शवद्षाश ््णयों की संखयषा।
िाशलका 2— िारि में शवशि्न 

 शिक्ा सिर पर ड्रॉप-आउट दर (% में)

शिक्ा सिर ड्रॉप-आउट दर (% में)
प्रषारंशरक शिक्षा 2.72

मषाधयशमक शिक्षा 9.74

स्ो्— य-ूितायस पिस 2018–19 (प्रोशवशजनल), नीपषा, नई शदलली 

तषाशलकषा 2 में प्रषारंशरक एवं मषाधयशमक शिक्षा 
सतर पर ड्ॉप-आउि दर को प्रदशि्णत शकयषा गयषा 
ह।ै ड्ॉप-आउि दर के शदए गए इन आकँड़ों कषा 
शवशरनन संदरषों के आधषार पर शवचलेषण शकयषा जषा 
सकतषा ह।ै मषाधयशमक शिक्षा सतर पर ड्ॉप-आउि की 
दर प्रषारंशरक शिक्षा के तीन गनुषा से री अशधक ह।ै 
मषाधयशमक शिक्षा सतर पर उचि ड्ॉप-आउि दर के 
सषामषाशजक-आश ््णक कषारणों के अलषावषा एक अनय 
गरंीर कषारण और िषायद जो बहुत महतवपणू्ण ह,ै 
परंत ुइस पर सबसे कम धयषान शदयषा गयषा ह,ै वह ह ै
शिक्षा प्रषाप्त करने में अदृचय लषागत। शिक्षा में अदृचय 
लषागत से तषातपय्ण उन खिषों से ह ैजो शिक्षा प्रषाप्त करने 
में सरकषार विषारषा शनधषा्णररत फ़ीस के अशतररतत अनय 
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खिषों, जैसे— शकतषाब, ि्यिून, पररवहन, अवसर 
लषागत व अनय खि्ण के रूप में एक अशररषावक 
को वहन करनषा पड़तषा ह।ै इसके सषा् ही रषारत में 
शिक्षा कषा अशधकषार अशधशनयम 2009 के तहत 
प्रषारंशरक शिक्षा पणू्णतयषा रषाजय विषारषा शवत्तपोशषत ह,ै 
लेशकन मषाधयशमक शिक्षा रषाजय विषारषा पणू्णतयषा पोशषत 
यषा सहषाशयत नहीं ह।ै इस प्रकषार से मषाधयशमक शिक्षा 
में अदृचय लषागत अपेक्षाकृत अशधक ह।ै शिक्षा में 
बढ़ती हुई अदृचय लषागत नषामषंाकन एवं ड्ॉप-आउि 
को प्रतयक् रूप से प्ररषाशवत करती ह ै(नवषािों, जषाज्ण 
अवेबषा, 2011; नयषामबरुषा नैनसीमिरुी, 2013 और 
अनय)। शिक्षा में अदृचय लषागत, जैसे—शवद्षालय 
में परीक्षा खि्ण, सह-पषाठ्यरिम गशतशवशधयों पर खि्ण 
बचिों के िशैक्क शनष्पषादन को प्ररषाशवत करतषा ह ै
(नयषामबरुषा नैनसीमिरुी, 2013; जोसेफ, 2015)। 

शजस प्रकषार से 6–14 वष्ण के बचिों के शलए 
शिक्षा कषा अशधकषार अशधशनयम 2009, सव्ण शिक्षा 
अशरयषान, मधयषाह्न रोजन योजनषा, समग्र शिक्षा 
आशद अशधशनयम त्षा योजनषाओ ंके कषारण प्रषारंशरक 
शिक्षा में अदृचय लषागत लगरग न के बरषाबर हुई 
ह,ै पररणषामसवरूप प्रषारंशरक शिक्षा में नषामषंाकन में 
वशृद्ध हुई ह ै एवं ‘शवद्षालय बीि में छोड़ दनेे की 
दर’ (ड्ॉप-आउि) री कम हुई ह।ै ठीक उसी प्रकषार 
से मषाधयशमक शिक्षा में री ऐसी पहल की जरूरत 
ह ै शजससे सकल नषामषंाकन अनपुषात संबंधी आकँड़े 
शवशरनन िरों, जैसे— जषाशत, धम्ण, वग्ण, बसषावि, जेंडर 
इतयषाशद आधषारों पर प्रषाप्त होते हैं त्षा इन आधषारों पर 
री इसकषा शवचलेषण शकयषा जषा सकतषा ह।ै तषाशलकषा से 
यह री सपष्ि ह ैशक वष्ण 2016–17 में शपछले वषषों 
की अपेक्षा शिक्षा के सरी सतरों पर बीि में ही सकूल 
छोड़ दनेे वषाले बचिों की संखयषा बढ़ी ह।ै

नामांकन दर में वशृद्ध एवं सकूल्री शिक्ा की 
बेहिर्री के शलए िारि सरकार के प्यास
वष्ण 2030 तक रषारत के पषास शवचव की कषाय्णिील 
आय ुवग्ण की सबसे बड़ी आबषादी होगी। उनके शलए 
न शसफ़्ण  सषाक्रतषा आवचयक ह,ै बशलक उनहें रोजगषार 
व जीवन कौिल की री जरूरत ह ै (सीतषारमन, 
शनम्णलषा, 2020)। जनगणनषा 2011 के अनसुषार 
रषारत की कुल जनसंखयषा में 18 वष्ण तक के बचिों 
कषा प्रशतशनशधतव 39 प्रशतित ह ै त्षा प्रतयेक 10 
रषारतीयों में से एक रषारतीय 14–18 आय ुवग्ण कषा 
ह।ै अतः इस आय ुवग्ण कषा शिक्षा वयवस्षा तक पहुँि 
कषा मदु्षा महतवपणू्ण िशैक्क नीशतयों से संबंशधत ह,ै 
तयोशक यह आय ु वग्ण एक ऊजषा्णवषान कषाय्णबल ह ै
और उनके शवकषास में हमषारषा शनविे ही यह शनधषा्णररत 
करेगषा की इस मषानव िशतत कषा प्रयोग शकस प्रकषार 
शकयषा जषा सकेगषा। इन त्थयों को धयषान में रखते हुए 
यह आवचयक ह ै शक बचि,े जो रषारत कषा रशवष्य 
हैं, के शलए सकूली शिक्षा की समशुित वयवस्षा की 
जषाए तषाशक वे जीवन के शलए आवचयक कौिल एवं 
मलूयों को सीख सकें । यद्शप इस उद्ेचय की पशूत्ण के 
शलए सरकषारी एवं गैर-सरकषारी संस्षाओ ं ने नीशत, 
कषाननू, आधषाररतू संरिनषा, सशुवधषा, प्रोतसषाहन, 
छषात्रवशृत्त  इतयषाशद हते ुकुछ सकषारषातमक पहल की हैं। 
शिक्षा कषा अशधकषार अशधशनयम 2009, सव्ण शिक्षा 
अशरयषान, समग्र शिक्षा एवं मधयषाह्न रोजन योजनषा 
जैसे कें द्रीय प्रषायोशजत योजनषाओ ंके पररणषामसवरूप 
रषारत में प्रषारंशरक शिक्षा सतर पर नषामषंाकन में वशृद्ध के 
सषा् ही सषा् शवद्षालय छोड़ने की दर री कम हुई ह।ै 
सवतंत्रतषा के पचिषात ्मषाधयशमक शिक्षा को गशतिील 
बनषाने एवं दिे की पररशस्शतयों एवं आवचयकतषाओ ं
के अनकूुल बनषाने हते ुअनेक आयोगों एवं सशमशतयों 



नामांकन, ठहराव तथा ड्रॉप-आउट की समझ एवं इसके शकै्षिक क्नक्हताथ्थ 65

कषा गठन शकयषा गयषा। समय-समय पर शवशरनन शिक्षा 
नीशतयषँा, योजनषाए ँ एवं कषाय्णरिम बनषाए गए। मषाि्ण 
2009 में प्रषारंर शकयषा गयषा ‘रषाष्टीय मषाधयशमक शिक्षा 
अशरयषान’ में शवद्षाश ््णयों की मषाधयशमक शिक्षा तक 
पहुँि बढ़षाने और उसकी गणुवत्तषा में सधुषार करने की 
पहल की गई, शजसमें मषाधयशमक शिक्षा सतर (9–10) 
पर नषामषंाकन दर 90 प्रशतित उचि मषाधयशमक सतर 
पर 75 प्रशतित तक बढ़षाने कषा लक्य रखषा गयषा ्षा। 
इस योजनषा में वष्ण 2017 तक सरी को मषाधयशमक 
शिक्षा की सलुरतषा (100 प्रशतित सकल नषामषंाकन 
अनपुषात) प्रदषान करनषा ्षा। गयषारहवीं पंिवषथीय 
योजनषा (2007–12) में मषाधयशमक सतर (9–10) व 
उचि मषाधयशमक सतर (11–12) पर सकल नषामषंाकन 
अनपुषात (जी.ई.आर.) रिमिः 75 प्रशतित व 65 
प्रशतित नषामषंाकन कषा लक्य रखषा गयषा ्षा, शफर 
बषाद में बषारहवीं पंिवषथीय योजनषा (2012–17) में 
वष्ण 2017 तक मषाधयशमक शिक्षा सतर (9–10) पर 
लगरग सषाव्णरौशमक नषामषंाकन दर प्रषाप्त करने के सषा् 
ही सषा् सकल नषामषंाकन अनपुषात (जी.ई.आर.) 90 
प्रशतित से अशधक व उचि मषाधयशमक सतर (11–12) 
पर सकल नषामषंाकन अनपुषात (जी.ई.आर.) रिमिः 
65 प्रशतित तक बढ़षाने कषा लक्य रखषा गयषा ्षा। 
14–18 वष्ण की लड़शकयों की नषामषंाकन में वशृद्ध के 
शलए कें द्र सरकषार ने मई 2018 में ‘मषाधयशमक शिक्षा 
के शलए लड़शकयों को प्रोतसषाहन की रषाष्टीय योजनषा’ 
(शसफ़्ण  अनसुशूित जषाशत/जनजषाशत की लड़शकयों हते)ु 
की िरुुआत की ्ी। 

रषाष्टीय एवं रषाजय सतर पर अनषामषंाकन एवं 
ड्ॉप-आउि संबंधी आकँड़ों पर गौर शकयषा जषाए तो 
हम पषाएगँे शक सकूली शिक्षा के पषँािवीं, आठवीं 

एवं मषाधयशमक सतर पर अनषामषंाकन एवं ड्ॉप-आउि 
अपेक्षाकृत अशधक ह।ै इसके सषा् ही सषा् जेंडर के 
आधषार पर बषाशलकषाओ ंके संदर्ण में अनषामषंाकन एवं 
ड्ॉप-आउि अपेक्षाकृत अशधक ह।ै अममून मधयषाह्न 
रोजन योजनषा, सव्ण शिक्षा अशरयषान, आर.िी.ई. 
अशधशनयम एवं रषाष्टीय मषाधयशमक शिक्षा अशरयषान 
जैसे कें द्रीय प्रषायोशजत योजनषाओ ंके पररणषामसवरूप 
सकूली शिक्षा के शवशरनन सतरों पर नषामषंाकन में वशृद्ध 
हुई ह।ै परंत ु सवषाल यह रहषा शक तयषा नषामषंाशकत 
शवद्षाश ््णयों को वह शिक्षा शमल पषा रही ह ैशजस उद्ेचय 
से वे संबंशधत कक्षाओ ं में नषामषंाशकत हुए ्े? तयषा 
शिक्षा के मषाधयम से उनकषा सवषािंगीण शवकषास हो पषा 
रहषा ह?ै तयषा उनहें गणुवत्तषापणू्ण शिक्षा शमल पषा रही ह ै
शजसके वे हकदषार हैं? तयषा इस शिक्षा की बदौलत 
21वीं सदी के शलए आवचयक कषाय्णबल तैयषार शकयषा 
जषा सकतषा ह?ै रषारत सरकषार के सषामने ऐसे अनेक 
प्रचन एवं समसयषाए ँ्ीं शजनकषा समषाधषान आवचयक 
्षा। इन प्रचनों एवं समसयषाओ ंके समषाधषान के शलए 
त्षा सकूली शिक्षा शक बेहतरी के शलए रषारत सरकषार 
ने 24 मई, 2018 को सव्ण शिक्षा अशरयषान, रषाष्टीय 
मषाधयशमक शिक्षा अशरयषान एवं शिक्क शिक्षा को 
एकजिु करते हुए समग्र शिक्षा अशरयषान शक िरुुआत 
की। समग्र शिक्षा कषा मखुय उद्ेचय, सबको शिक्षा, 
अचछी शिक्षा; सकूली शिक्षा की शनरंतरतषा को कषायम 
रखनषा; जेंडर असमषानतषा को कम करनषा; पहषाड़ी 
एवं दगु्णम क्ेत्रों में शिक्षा पर शविषे धयषान दनेषा एवं 
दरू-दरषाज के क्ेत्रों में पररवहन की वयवस्षा करनषा; 
कसतरूबषा गषंाधी बषाशलकषा शवद्षालय कषा शवसतषार 
12वीं कक्षा तक करनषा; शदवयषंाग शवद्षाश ््णयों के 
शलए प्रशतमषाह 200 रूपये की छषात्रवशृत्त कषा प्रषावधषान 
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करनषा; िशैक्क अनदुषान में वशृद्ध करनषा; पसुतकषालयों 
के सदुृढ़ीकरण हते ुप्रयषास करनषा; कौिल शवकषास कषा 
सकूली शिक्षा में समषायोजन कषा प्रयषास करनषा इतयषाशद। 
इस प्रकषार से समग्र शिक्षा कषा उद्ेचय समषाज के सरी 
जषाशत, धम्ण, वग्ण, जेंडर के शवद्षाश ््णयों के शलए सकूली 
शिक्षा की पहुँि को आसषान करनषा एवं सकूली शिक्षा 
की शनरंतरतषा को जषारी रखते हुए उनकषा सवषािंगीण 
शवकषास करनषा ह।ै समग्र शिक्षा के पररणषामसवरूप न 
केवल नषामषंाकन में वशृद्ध हो रही ह ैबशलक ड्ॉप-आउि 
में री कमी हो रही ह,ै जो सकूली शिक्षा के शलए एक 
बेहतर संकेत ह।ै

नामांकन, ठहराव एवं ड्रॉप-आउट सबंंशधि 
िैशक्क आकँडे़ प्काशिि करने वाले प्मुख 
िारि्रीय ससं्ान या एजेंस्री
1. राष्ट्रीय िैशक्क अनुसंधान और प्शिक्ि 

परररद, नई शदलल्री— रषाष्टीय सतर पर 
मखुयतः तीन संगठन कें द्रीय मषानव संसषाधन 
शवकषास मतं्रषालय, रषाष्टीय िशैक्क अनसुंधषान 
और प्रशिक्ण पररषद ् एवं रषाष्टीय सूिनषा कें द्र 
शमलकर सकूली शिक्षा संबंधी शवशरनन आकँड़े 
संकशलत करके वयवशस्त प्रकषािन करते हैं। 
इसमें रषाष्टीय सतर पर नषामषंाकन एवं अनय िशैक्क 
आकँड़े री समषाशहत रहते हैं। रषाष्टीय िशैक्क 
अनसुंधषान और प्रशिक्ण पररषद ्विषारषा संिषाशलत 
अशखल रषारतीय िशैक्क सववेक्ण रषारत में 
सकूली शिक्षा के शलए िशैक्क सषंाशखयकी कषा 
एक महतवपणू्ण स्ोत ह।ै इसके विषारषा अब तक छह 
सववेक्ण शकए गए हैं। इसमें ग्रषामीण एवं िहरी 
क्ेत्रों संबंधी नषामषंाकन के आकँड़े प्रसततु शकए 
गए हैं। यह एक प्रशतदि्ण सववेक्ण ह।ै

2. ्ू-डरा्स, न्रीपा (राष्ट्रीय िैशक्क योजना 
एवं प्िासन ससं्ान), नई शदलल्री— 
य-ूितायस, नीपषा विषारषा प्रबंशधत शिक्षा के सरी 
मषानदडंों पर िशैक्क आकँड़ों कषा एक प्रमखु 
स्ोत ह।ै यह शवशरनन िशैक्क िरों के आधषार 
पर नषामषंाकन एवं उनके प्रमखु संकेतकों, ठहरषाव 
एवं ड्ॉप-आउि के आकँड़े प्रसततु करतषा ह।ै 
य-ूितायस सकूली शिक्षा कषा परेू रषारतवष्ण कषा 
एक पणू्ण िशैक्क शित्र प्रसततु करतषा ह।ै यह 
शजलषावषार, रषाजयवषार सकूली शिक्षा संबंधी 
नषामषंाकन के आकँड़े प्रसततु करतषा ह।ै यह एक 
जनगणनषा सववेक्ण ह।ै

3. सकूल्री शिक्ा एवं साक्रिा व उचच शिक्ा 
शविाग, मानव ससंाधन शवकास मंरिालय, 
नई शदलल्री— इसके अतंग्णत िशैक्क आकँड़ों से 
संबंशधत कई वषाशष्णक ररपोि्ण प्रकषाशित की जषाती 
हैं, जैसे— सैिशिशसिकस ऑफ़़ सकूि एजकेुिन, 
एजकेुिनि सैिशिशसिकस एि ए ्ितानस, 
एजकेुिन इन इशंियता, हैंिबकु ऑफ़़ एजकेुिन 
एिं एितायि सैिशिशसिकस (अकेजनल ररपोि्ण), 
नेिनि िेवि एजकेुिनि सैिशिशसिकस एि ए 
्ितानस, सैिशिशसिकस ऑफ़़ हतायर एजकेुिन एिं 
ेिशकनकि एजकेुिन इतयषाशद। 

4. ऑल इशंिया सववे ऑन हायर एजुकेिन 
(ए.आई.एस.एच.ई.), शिक्ा मंरिालय, नई 
शदलल्री— दिे में उचि शिक्षा संबंधी िकै्शणक 
आकँड़े शिशत्रत करने के शलए शिक्षा मतं्रषालय, 
नई शदलली ने ए.आई.एस.एि.ई. कषा संिषालन 
करनषा प्रषारंर शकयषा। इसके विषारषा उचि शिक्षा में 
नषामषंाकन एवं िशैक्क िरों से संबंधी आकँड़े 
प्रसततु शकए जषाते हैं।
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5. अ्य ससं्ान— उपरोतत प्रमखु िशैक्क 
संस्षानों के अलषावषा कुछ अनय संस्षान व 
एजेंसी हैं जो उद्ेचय कें शद्रत िशैक्क आकँड़े 
संकशलत एवं प्रकषाशित करते हैं, जैसे— 
नेिनल कषाउंशसल ऑफ़़ अप्लषाइड इकोनॉशमक 
ररसि्ण (एन.सी.ए.ई.आर.), आई.सी.ए.बषार., 
एन.एस.एस.ओ., एन.एफ़.एि.एस. इतयषाशद।

ड्रॉप-आउट के रोक्ाम के उपाय

िैभक्क उपरा्
ड्ॉप-आउि के रोक्षाम के िशैक्क उपषाय से 
तषातपय्ण शिक्षा के मखुय शहतधषारकों— छषात्र, शिक्क 
(शवद्षालय पररवषार) एवं अशररषावकों से संबंशधत 
कषारकों से ह,ै जो अग्रशलशखत हैं—
1. ड्ॉप-आउि की संरषावनषा वषाले बचिों के सषा् 

उनके अशररषावक एवं शिक्कों की अशतररतत 
संलगनतषा के सषा् सषामषाशजक सहयोग को 
बढ़षावषा शदयषा जषानषा िषाशहए शजससे शवद्षाश ््णयों में 
शिक्षा के प्रशत धनषातमक दृशष्िकोण कषा शवकषास 
हो, िशैक्क संलगनतषा बढ़े और ड्ॉप-आउि की 
संरषावनषा कम हो।

2. शवद्षालय में शवद्षाश ््णयों की दशैनक उपशस्शत 
की जषँाि और शवद्षाश ््णयों विषारषा लगषातषार एक 
सप्तषा ह तक अनपुशस्त होने पर उसके कषारणों 
को जषाननषा त्षा य्षासंरव उसकषा शनदषान करनषा। 
िशैक्क रूप से कमजोर शवद्षाश ््णयों को फ़ीडबैक 
दनेषा, उनकी िशैक्क समसयषाओ ंपर धयषान दनेषा 
त्षा य्षासंरव उनकी समसयषाओ ंके शनरषाकरण 
के शलए शिक्ण एवं ज्षान संबंधी गशतशवशधयों में 
पररवत्णन करनषा।

3. शिक्कों कषा तदषानरुशूतपणू्ण वयवहषार— कक्षा 
में शवद्षाश ््णयों विषारषा गलत उत्तर दनेे पर उनकी 

आलोिनषा न करनषा, बचिों को मशसतष्क िनूय 
न समझनषा, कक्षा में केवल कुछ ही शवद्षाश ््णयों 
को बेहतर न समझनषा। 

4. सकूल की रौशतक अवसंरिनषा कषा शवकषास, 
लिीलषा पषाठ्यरिम एवं शवद्षाश ््णयों को सकूल में 
ठहरषाव के शलए प्रोतसषाशहत शकयषा जषानषा िषाशहए।

5. सकूलों में शदवयषंाग बचिों की शिक्षा वयवस्षा 
कषा समशुित उपषाय करनषा त्षा उनके 
नषामषंाकन एवं ठहरषाव को बनषाए रखने के शलए 
प्रोतसषाशहत करनषा।

गैर-िैभक्क उपरा्
ड्ॉप-आउि के रोक्षाम के गैर-िशैक्क उपषाय 
से तषातपय्ण शवद्षाश ््णयों यषा अशररषावकों के 
सषामषाशजक-आश ््णक एवं सषंासकृशतक कषारकों से ह,ै 
जो अग्रशलशखत हैं—
1. शवशरनन िोधों से यह पतषा िलतषा ह ैशक आश ््णक 

रूप से कमजोर बचिों की ड्ॉप-आउि की 
अशधक संखयषा ह।ै इस त्थय को धयषान में रखते 
हुए ऐसे बचिों के शलए सरकषार को छषात्रषावषास, 
छषात्रवशृत्त, पोिषाक एवं अधययन सषामग्री के 
सषा्-सषा् समशुित परषामि्ण की सशुवधषा दी 
जषानी िषाशहए तषाशक ऐसे बचिों के अदंर सकूल 
में ठहरषाव की प्रवशृत्त कषा शवकषास हो सके।

2. यह जमीनी हकीकत ह ै शक अशधकतर बचि े
अपने पररवषार की आजीशवकषा कषा मखुय सषाधन 
हैं, शजसके कषारण ऐसे बचिों के ड्ॉप-आउि 
होने की अशधक संरषावनषा होती ह ै और ऐसे 
बचि े गरीब पररवषार से संबंध रखते हैं। अतः 
सरकषार एवं नीशत-शनमषा्णतषाओ ंविषारषा ऐसी नीशतयषँा 
बनषाई जषानी िषाशहए जो गरीबी को कम करने में 
सहषायक शसद्ध हो सकें ।
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3. खषासकर ग्रषामीण क्ेत्रों में अशिक्षा एवं 
बेरोजगषारी एक जवलंत समसयषा ह ैशजसके कषारण 
ऐसे पररवषार के बचि ेअपनी पढ़षाई बीि में ही 
छोड़ दतेे हैं, तयोंशक वे शिक्षा के तषातकषाशलक 
लषार व आश ््णक लषार िषाहते हैं। अतः शिक्षा 
वयवस्षा में वयषावसषाशयक शिक्षा कषा समषावेि 
होनषा िषाशहए शक बचि ेपढ़षाई के सषा्-सषा् यषा 
बषाद में जीशवकोपषाज्णन री कर सकें ।

4. िशैक्क नीशतयषँा बनषाते समय वंशित वग्ण के 
लोगों की जमीनी हकीकत को धयषान में रखते 
हुए समषान अवसर कषा शविषे धयषान शदयषा 
जषानषा िषाशहए।

5. सरकषार विषारषा ग्रषामीण क्ेत्रों में शिक्षा के प्रशत 
जषागरूक करने के शलए शवशरनन मषाधयमों से 
जषागरूकतषा कषा आयोजन, नुतकड़ नषािक, 
मीशडयषा के मषाधयम से िशैक्क योजनषाओ ं के 
प्रिषार-प्रसषार विषारषा शकयषा जषानषा िषाशहए तषाशक 
खषासतौर से ग्रषामीण जनतषा सरकषार की िशैक्क 
नीशतयों एवं योजनषाओ ंके प्रशत जषागरूक रह सके 
एवं उसकषा लषार उठषा सके। इससे अशररषावक 
एवं बचिों में शिक्षा के प्रशत रुशि कषा शवकषास 
होगषा और असमय शवद्षालय छोड़ने की दर 
कम होगी।

िैशक्क शनशहिा ््ष
आज के वैशचवक पररवेि में सषाक्य आधषाररत योजनषा 
कषा शनमषा्णण करनषा न केवल इसशलए महतवपणू्ण हो 
िकुषा ह ैशक सषामषाशजक क्ेत्र में उचि शनवेि को सही 
ठहरषायषा जषा सके, बशलक रषारत को वैशचवक प्रशतसपधषा्ण 
में वशृद्ध करने के शलए री महतवपणू्ण ह।ै इसशलए 
उशित योजनषा एवं नीशत-शनमषा्णण के शलए शवचवसनीय 
एवं शवसततृ सषंाशखयकी आधषार की जरूरत होती 

ह।ै िूशँक िशैक्क योजनषाए ँ सषामषाशजक-आश ््णक 
योजनषाओ ंकषा एक महतवपणू्ण अगं होती हैं, इसशलए 
री शवचवसनीय एवं शवसततृ आकँड़े आवचयक हैं। 
सरकषारी योजनषाओ ंके प्ररषाविषाली शरियषानवयन हते ु
क्ेत्रीय, रषाष्टीय एवं अतंररषाष्टीय सतर के मषात्रषातमक 
एवं गणुषातमक त्थयों पर आधषाररत प्ररषाविषाली एवं 
शवचवनसनीय सूिनषाओ ंपर आधषाररत होतषा ह।ै 

छह से िौदह वष्ण तक के सरी बचिों को 
शनःिलुक एवं अशनवषाय्ण शिक्षा रषारत की संवैधषाशनक 
प्रशतबद्धतषा ह।ै रषारत सरकषार विषारषा सषाव्णरौशमक 
प्रषारंशरक शिक्षा के महतवपणू्ण उद्ेचय को प्रषाप्त करने 
के शलए मधयषाह्न रोजन योजनषा 1995, सव्ण शिक्षा 
अशरयषान 2001 जैसी महतवपणू्ण कें द्रीय प्रषायोशजत 
योजनषाए ँप्रषारंर की। सषाव्णरौशमक प्रषारंशरक शिक्षा में 
न केवल मषात्रषातमक वशृद्ध हो, बशलक संतोषजनक 
गणुषातमक वशृद्ध री हो, इस उद्ेचय को धयषान में 
रखते हुए रषारत सरकषार ने ‘शिक्षा कषा अशधकषार 
अशधशनयम 2009’ बनषायषा, जो 1 अपै्रल 2010 से 
लषाग ूहुआ। शिक्षा कषा अशधकषार अशधशनयम 2009 
की धषारषा 8(ि) एवं 9(ङ) के अनसुषार, समशुित 
सरकषार यषा स्षानीय प्रषाशधकषार अपनी अशधकषाररतषा 
के रीतर शनवषास करने वषाले प्रतयेक बषालक विषारषा 
प्रषा्शमक शिक्षा में प्रविे, उपशस्शत एवं उसे परूषा 
करने को सशुनशचित और शनगरषानी करेगषा। आर.िी.ई. 
अशधशनयम 2009 की धषारषा 19 एवं 25 को धयषान में 
रखते हुए नषामषंाकन के आधषार पर शवद्षा्थी-शिक्क 
अनपुषात एवं कक्षा व रवन जैसे मषानव संसषाधन व 
रौशतक संसषाधन सशुनशचित शकए जषा सकते हैं। इस 
प्रकषार से नषामषंाकन संबंधी आकँड़ों के आधषार पर 
ही शवद्षालय के शलए मषान और मषानक सशुनशचित 
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शकयषा जषा सकतषा ह।ै अशधशनयम की धषारषा 12(1ग) 
समशुित सरकषार यषा स्षानीय प्रषाशधकषार से अपने 
संपणू्ण वयय यषा उसके रषाग की पशूत्ण करने के शलए 
शकसी प्रकषार की सहषायतषा यषा अनदुषान प्रषाप्त न करने 
वषालषा कोई गैर-सहषायतषा प्रषाप्त शवद्षालय पहली कक्षा 
में, आस-पषास में दबु्णल वग्ण और वंशित समहू के 
बचिों को, उस कक्षा के बचिों की संखयषा के 25 
प्रशतित की सीमषा तक प्रवेि दगेषा और शनःिलुक 
एवं अशनवषाय्ण प्रषा्शमक शिक्षा, उसके परूषा होने तक 
प्रदषान करेगषा। 

इस अशधशनयम की ितषों को सशुनशचित करने 
हते ुनषामषंाकन संबंधी आकँड़े कषा होनषा अशनवषाय्ण ह।ै 
अशधशनयम की धषारषा 8 एवं 9 के अनसुषार समशुित 
सरकषार यषा स्षानीय प्रषाशधकषार अधययन सषामग्री एवं 
धषारषा 4(3घ) के अनसुषार सकूल यशूनफ़षाम्ण सशुनशचित 
करने कषा आधषार नषामषंाकन संबंधी आकँड़े ही हैं। इस 
प्रकषार से शिक्षा कषा अशधकषार अशधशनयम 2009 के 
तहत शवशनशद्णष्ि मषानकों, जैसे— रौशतक संसषाधन, 
मषानव संसषाधन, अशधगम सषामग्री एवं शवद्षाश ््णयों 
की बेहतरी के शलए सरकषारी योजनषाओ ंके लषार को 
सशुनशचित करने के शलए नषामषंाकन संबंधी आकँड़े 
ही मखुय आधषार हैं। नषामषंाशकत शवद्षाश ््णयों को वह 
शिक्षा शमले शजस उद्ेचय से वे संबंशधत कक्षाओ ं
में नषामषंाशकत हुए हैं, उनह े गणुवत्तषापणू्ण शिक्षा शमले 
शजससे उनकषा सवषािंगीण शवकषास हो। इन सरी उद्ेचयों 
की पशूत्ण के शलए एवं सकूली शिक्षा की बेहतरी के 
शलए रषारत सरकषार ने 24 मई 2018 को सव्ण शिक्षा 
अशरयषान, रषाष्टीय मषाधयशमक शिक्षा अशरयषान एवं 
शिक्क शिक्षा को एकजिु करते हुए समग्र शिक्षा 
अशरयषान की िरुुआत की। समग्र शिक्षा कषा मखुय 

उद्ेचय, सबको शिक्षा, अचछी शिक्षा; सकूली शिक्षा 
की शनरंतरतषा को कषायम रखनषा; जेंडर असमषानतषा 
को कम करनषा; पहषाड़ी एवं दगु्णम क्ेत्रों में शिक्षा पर 
शविषे धयषान दनेषा एवं दरू-दरषाज के क्ेत्रों में पररवहन 
की वयवस्षा करनषा; कसतरूबषा गषंाधी बषाशलकषा 
शवद्षालय कषा शवसतषार 12वीं कक्षा तक करनषा ह।ै 
इसके अलषावषा  शदवयषंाग शवद्षाश ््णयों के शलए प्रशतमषाह 
200 रुपये की छषात्रवशृत्त कषा प्रषावधषान करनषा; िशैक्क 
अनदुषान में वशृद्ध करनषा; पसुतकषालयों के सदुृढ़ीकरण 
हते ुप्रयषास करनषा; कौिल शवकषास कषा सकूली शिक्षा 
में समषायोजनषा के प्रयषास करनषा इतयषाशद री इसके 
उद्ेचय हैं। 

इस िोध पत्र के आधषार पर यह जषानषा जषा सकतषा 
ह ै शक आशखरकषार शकसी री दिे अ्वषा समषाज में 
लोगों तक शिक्षा की पहुँि की वषासतशवक शस्शत 
तयषा ह?ै त्षा इसके सषा् ही सषा् नषामषंाकन दर संबंधी 
आकँड़ों के आधषार पर शवशरनन िशैक्क त्थयों कषा 
शववेिनषातमक अधययन कर सकते हैं। इस िोध पत्र 
के आधषार पर शिक्षा से संबंध रखने वषाले उन सरी 
वयशततयों, खषासकर के शिक्क, शिक्षा्थी एवं शिक्षा 
प्रिषासकों में, िकै्शणक संस्षाओ ं में शवद्षाश ््णयों 
के नषामषंाकन कषा अ ््ण, नषामषंाकन के मखुय संकेतक, 
संकेतकों के गणनषा करने की शवशधयषँा, संकेतकों के 
बीि तकनीकी अतंर एवं उनके िशैक्क शनशहतषा ््ण 
के संबंध में एक गढ़ू समझ शवकशसत हो सकती ह।ै 
नषामषंाकन संबंधी इन संप्रतययों की समझ के आधषार 
पर दिे में सषामषाशजक-सषंासकृशतक आधषार पर शिक्षा 
की पहुँि के गैर-बरषाबरी को बेहतर तरीके से समझषा 
जषा सकतषा ह।ै इसके अलषावषा इस िोध पत्र के 
शनमनशलशखत िशैक्क शनशहतषा््ण हैं—
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1. शिक्षा से प्रतयक् अ्वषा अप्रतयक् संबंध रखने 
वषाले वयशततयों में िकै्शणक संस्षाओ ं में 
नषामषंाकन कषा अ ््ण एवं उनके मखुय संकेतकों, 
ठहरषाव एवं ड्ॉप-आउि के संप्रतयय कषा 
शवकषास होगषा।

2. िकै्शणक क्ेत्र में नषामषंाकन कषा अ ््ण एवं उनके 
मखुय संकेतकों, ठहरषाव एवं ड्ॉप-आउि के 
संप्रतयय की समझ शवकशसत होने पर दिे में 
लोगों तक शिक्षा की वषासतशवक पहुँि एवं 
शवशरनन सषामषाशजक समहूों (जैसे—जषाशत, धम्ण, 
वग्ण, जेंडर आशद) में शिक्षा की सहरषाशगतषा को 
समझषा जषा सकतषा ह।ै।

3. सकल नषामषंाकन अनपुषात एवं िदु्ध नषामषंाकन 
अनपुषात संबंधी आकँड़ों कषा शवचलेषण करके 
शवशरनन त्थयों, जैसे—अशधक उम्र कम उम्र के 
शवद्षाश ््णयों की रषागीदषारी, रौगोशलक आधषार 
पर शवद्षाश ््णयों की सहरषाशगतषा, जेंडर असमषानतषा 
की जषानकषारी प्रषाप्त कर सकते हैं।

4. शवशरनन िरों के आधषार पर नषामषंाकन दर, 
ठहरषाव एवं ड्ॉप-आउि से संबंशधत आँकड़े 
प्रसतुत करने वषाले शवशरनन दसतषावेज, जैसे—
नीपषा विषारषा प्रकषाशित यू-ितायस ितािता, शिक्षा 
मंत्रषालय विषारषा जषारी सकूली शिक्षा में नषामषंाकन 
संबंधी आँकड़े जषारी करने वषाले एजुकेिनि 
सैिशिशसिकस एि ए ्ितंास एवं उचि शिक्षा 

के नषामषंाकन संबंधी आँकड़े जषारी करने वषाले 
ए.आई.एस.एि.ई. (ऑल इशंडयषा सववे अॉन 
हषायर एजुकेिन) इतयषाशद, की समझ एवं 
उपयोशगतषा में वशृद्ध होगी।

5. नषामषंाकन दर, ठहरषाव एवं ड्ॉप-आउि संबंधी 
आकँड़ों की वषासतशवकतषा को धयषान में रखते हुए 
रषाजय शिक्षा के सरी सतरों पर िशैक्क शवकषास 
योजनषाओ ं एवं नीशत शनधषा्णरण कर सकते हैं 
तषाशक सषामषाशजक िशैक्क समषानतषा बरकरषार रह।े

6. शिक्षा के शवशरनन सतरों पर शनमन सकल 
नषामषंाकन अनपुषात, ठहरषाव एवं उचि ड्ॉप-आउि 
के आकँड़ों के आधषार पर उनके कषारणों की 
खोजबीन कषा रषासतषा प्रिसत हो सकतषा ह,ै इस 
आधषार पर संरषाशवत प्रोजेति, फीलड वक्ण , िोध 
कषाय्ण शकयषा जषा सकतषा ह ैएवं इसकी बेहतरी के 
शलए नीशत शनधषा्णरण शकयषा जषा सकतषा ह।ै

7. शिक्षा के सषाव्णरौशमक नषामषंाकन सतर की 
प्रषाशप्त हते ु नषामषंाकन के संकेतकों, ठहरषाव एवं 
ड्ॉप-आउि की वत्णमषान शस्शत कषा ज्षान होनषा 
अशत आवचयक ह।ै

8. नषामषंाकन के संकेतकों की वसत ुशस्शत कषा ज्षान 
होने पर शिक्षा के सरी सतरों पर सरी सषामषाशजक 
एवं आश ््णक वगषों के शवद्षाश ््णयों की तलुय व 
बरषाबर पहुँि हो सके, इसके शलए य्षासंरव 
प्रयषास शकयषा जषा सकतषा ह।ै
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