
विद्यालय से दूर श्रविक बयालक – कयारण तथया विदयाि

रश्मि श्रीवास्तव*

भयारत िें बयालश्रि एक गंभीर सिसयया है। हिें अपिे गली-िोहललों, गयँािों ि कसबों के इि 
छोटे बच्चों के हक, उिकी खुशी ि उिके सियावभियाि के वलए अिश्य ही सिेंदिशील होिया 
होगया। सरकयारी सतर पर कयािूिी प्यािधयाि बेहतर वकये जया रहे हैं वकंतु इिसे सिसयया की जड़ तक 
पहु्ँचिया बहुत सभंि िहीं है, वसर्फ़  कयािूि बिया वदये जयािे ियात्र से गरीब, अिपढ़ पररियार के बच्ेच 
विद्यालय की पररवध के भीतर बेहतर जीिि के वलए ततपर हो सकें गे ऐसया वदखयाई िहीं देतया। 
बयाल िज़दूरी ि बच्चों की वशक्या वयिसथया ये दोिों ही पहलू एक दूसरे से सबंंवधत हैं। अत: 
सरकयारी ि गैरसरकयारी दोिों ही सतरों पर बयालश्रि विषेध सबंंधी वरिययाकलयापों िें बच्चों को 
श्रविक िगफ़ से पथृक रखिे की वयिसथया के सयाथ-सयाथ उिकी वशक्या की वयिसथया के वलए भी 
प्ययासरत रहिया होगया।

शहरों, कस्बों, गाँवों के गलरी-कूचों मिें खलेु छोटे-्बड़े 
शवद्ालय इस ्बा्त की ओर इशारा कर्ेत हैं शक शशक्ा 
का शवकास हो रहा ह,ै शवस्तार हो रहा ह,ै शिर गशलयों 
के शकनारे ठेलों पर, मिशंदरों के आगे छोटरी-्बड़री दकुानों 
मिें, सटेशन के शकनारे, चाय के ढा्बों पर, सकूलों के 
आगे की पटररयों पर छोटे-छोटे खाने-परीने के ठेलों 
पर, मिलेै कपड़ों मिें कामि कर्ेत कमि उम्र के ्बचचों की 
क्तार कयों? ऐसा दखेा गया ह ैशक छोटे कारखानों, 
घरों के छोट-्बड़े घरेल ूकामिों (्ब्त्तन मिांजना, साफ़-
सफ़ाई, कपड़े धलुना आशद), दकुानों आशद मिें ्बचचों 

को श्शमिक रूप मिें रखना एक साधारण-सरी ्बा्त ह।ै 
उनकी ्तरफ़ प्ाय: हमिाररी संवेदना जाग्तरी हरी नहीं। 
हमि अपने घर मिें अपने खदु के ्बचच ेको सकूल भजेने 
के शलए ्ैतयार कर्ेत वकत्त ्बड़े अशधकार से गररी्ब 
घर के रख ेहुए नौकर (्बाल श्शमिक) से ्बगैर शकसरी 
शदकक्त के ज्ेूत साफ़ करा ्ैबठ्ेत हैं। अपने सकूल जा्ेत 
्बचच ेके ना््ेत का डब्बा ्ैतयार करने मिें दसूरे छोटे 
्बचच े की मिदद ले ले्ेत हैं। दरअसल हमिारे दशे मिें 
्बचचों को छोटे-मिोटे कामिों के शलए नौकर रख लेना 
एक ्बड़री साधारण-सरी ्बा्त ह।ै यहीं ्तमिामि ऐसे उद्ोग 

* असिस्टें्ट प्रोफे़िर (्बरी.एड.) मिशहला मिहाशवद्ालय शडग्री काॅलेज, लखनऊ,उत््तर प्दशे
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भरी हैं, शजनमिें ्बाल मिज़दरूों की ्बड़री संखया कामि 
कर्तरी ह,ै उदाहरण सवरूप ‘्तशमिलनाडु के शशवकाशरी 
मिें आश्तश्बाजरी ्बनाने के उद्ोग, शमिज़ा्तपरु (उत्तर 
प्दशे) मिें गलरीचा ्बनुने के उद्ोग व राजस्ान 
और पश्चमिरी उत्तरप्दशे मिें काँच की चशूड़याँ 
्बनाने के उद्ोग मिें हज़ारों ्बाल मिज़दरू कामि कर्ेत हैं।1 

शवकास दर, शवकास की ्बा्त करने वाले 
जन सामिानय की नज़र इस ओर संवेदनशरील हो 
ऐसा शदखाई नहीं द्ेता। कमि पाररश्शमिक पर ्ेबह्तर 
आज्ाकाररी कामिगार के रूप मिें घरेल ूकामि-काज से 
लेकर कल कारखानों ्तक ्बाल श्शमिक शनयोक्ता 
की पहलरी पसंद ह।ै शन:संदहे शशक्ा के हमिारे लक्य, 
(14 वर्त से कमि की आय ु के ्बालक-्बाशलकाओ ं
को शवद्ालय की पररशध के भरी्तर लाने के हमिारे 
लक्य मिें) को प्ाप््त करने मिें यह मिानशसक्ता एक ्बड़री 
्बाधा ह।ै अ्त: आव्यक ह ैशक भार्तरीय जनमिानस मिें 
्बालश्मि के परीछे शछपे दद्त, इसमिें शनशह्त अमिानवरीय्ता 
व पक्पा्त के प्श्त संवेदन, संवेदनशरील्ता शवकशस्त 
की जाए। गररी्बरी के दल-दल मिें िंसे कमिज़ोर ्बाल-
जनों को और गहररी गरीलरी शमिट्री मिें धसंने को मिज़्बरू 
करने के ्बजाए उनके शलए कुछ ऐसे रास्ेत, कुछ 
ऐसरी वयवस्ाए ँशवकशस्त की जाए ँशजसमिें वे ्ेबह्तर 
भशवषय, ्ेबह्तर जरीवन के सवप्न दखे सकें । 

यहाँ हमि स्बसे पहले यह नज़र डालें, ्बालक व 
्बालश्मि से हमिारा अशभप्ाय कया ह?ै ‘बाल’ शबद 
का अ ््त ह ैवह वयशक्त, शजसने 14 वर्त की आय ुपणू्त 
न की हो। नवरीन ्बाल श्शमिक (प्श्तशोध व शनयंत्रण) 
संशोधन शवधयेक 2012 मिें ्बचचों की पररभारा को 
शवस्ततृ्त कर 14 से 18 वर्त के शकशोरों ्तक ्बालक की 

संज्ा दरी गयरी ह।ै2 ्बाल मिज़दरूरी (प्श्त्ंबध व शनयंत्रण) 
असिसियम 1986 के तहत केवल 14 वर्ष िे कम 
आय ुके ्बचचों की ख्तरनाक उद्ोगों मिें शनयशुक्त पर 
प्श्त्ंबध ह ैव अनय उद्ोगों मिें इसे शनयंशत्र्त शकया गया 
ह।ै नये संशोधन द्ारा 14 वर्त से कमि आय ुके शकसरी 
भरी ्बचच ेको शकसरी भरी वयवसाय मिें शनयकु्त करने पर 
प्श्त्ंबध लगाया गया। संशोशध्त प्ावधान के अनसुार 
शकसरी भरी ्बचच ेकी शकसरी भरी वयवसाय या उद्ोग मिें 
शनयशुक्त प्श्त्ंबशध्त ह।ै अ्ब इसे शशक्ा के अशधकार 
से जोड़ा गया ह।ै3 इस शवधयेक मिें ्बचचों की पररभारा 
को शवस्ततृ्त कर 14 से 18 वर्त के शकशोर वयशक्त को 
खादान, शवसफ़ोटक उद्ोग, रसायन व पेंट उद्ोगों मिें 
शनयोशज्त करने पर प्श्त्ंबध लगाया गया।4

आई.एल.ओ. ने ्बालश्मि को पररभाशर्त 
कर्ेत हुए कहा ह ै शक, ‘ऐसा कामि, जो ्बचचों को 
उनके ्बचपन, उनकी मिया्तदा से वंशच्त कर्ता ह,ै जो 
मिानशसक ्तौर पर, शाररीररक ्तौर पर, सामिाशजक ्तौर 
पर या नैश्तक ्तौर पर ्बचचों के शलए ख्तरनाक व 
हाशनकारक ह,ै जो उनकी शशक्ा मिें ्बाधा पहुचँा्ता ह,ै 
उनहें शवद्ालय जाने के मिौके से वंशच्त कर्ता ह,ै जो 
उनहें ्बरीच मिें हरी शवद्ालय छोड़ने को शववश कर्ता 
ह,ै जो उनसे यह अपेक्ा कर्ता ह ैशक वे शवद्ालय के 
सा्-सा् भाररी भरकमि कामि भरी कर्ेत रहें।’5 ्बाल 
अशधकारों के शलए िंयकु्त राष्ट्र कनवेंशि 1989 मिें 
आश ््तक शस्श्त की वजह से ्बचचों के शोरण को 
शनरधे ्ब्ताया गया ह,ै इसके अनसुार ्बचचों का 
शकसरी भरी ऐसे क्ेत्र मिें काय्त करने को अनशुच्त ्ब्ताया 
गया ह,ै जो उनके शाररीररक, आधयाशत्मिक, नैश्तक 
और सामिाशजक शवकास के शलए हाशनकारक ह।ै6
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कहना ना होगा शक, ्बाल मिज़दरूरी एवं ्बाल 
दास्ता राषट्र एवं समिाज के मिा्े पर एक ऐसा कलंक 
ह,ै शजसे शमिटाने ह्ेत ु शवशभनन ्तरह के वैधाशनक 
प्ावधान शकये जाने के ्बावजदू समिाज की दमि ्तोड़्तरी 
हुई, संवेदनशरील्ता व कमिज़ोर काननू शरियानवयन 
उनहें इस दलदल से उ्बरने नहीं द ेरहा ह।ै संयकु्त राषट्र 
ने सरीमिा पार मिानव वयापार के अ्ंतग्त्त ्बाल मिज़दरूरी 
एवं ्बाल दास्ता जैसे पक्ों को प्मिखु्ता से सं्बोशध्त 
शकया ह।ै भार्त सरकार ने घरेल ूकामिगार या नौकर 
के रूप मिें ढा्बों, रेसटरां, होटल एवं चाय की दकुान 
इत्याशद मिें ्बचचों के शनयोजन को सख्तरी के सा् 
प्श्त्ंबशध्त शकया ह,ै परं्त ुशवडं्बना यह ह ैशक अभरी 
्तक इसके सफ़ल शरियानवयन को सशुनश्च्त नहीं 
शकया जा सका ह,ै सपष्ट ह ैशक इसके पार््श व मिें नैश्तक 
शज़ममिदेाररी आमि नागररक की ह ैएवं सा्-सा् काननू 
शरियानवयन संस्ाओ ंकी।7 

भार्त मिें काननूरी दायरे मिें ख्तरनाक व सवास्थय 
को नकुसान पहुचँाने वाले उद्ोगों से ्बचचों को दरू 
रखने के प्ावधान भरी शकये गये हैं। उदाहरणसवरूप 
खादान असिसियम 1958 की िारा 45 के अनसुार 
“शकसरी भरी ्बालक की शनयशुक्त खादान मिें नहीं की 
जा सक्तरी, ना हरी वह उन खादानों मिें, जो ज़मिरीन के 
भरी्तर हों, या वह खादानें जहाँ काय्त चल रहा हो, 
वहाँ उपशस््त रह सक्ता ह।ै8 मरो्टर पररवहि कम्षकार 
असिसियम 1961 की िारा 21 के अनसुार शकसरी भरी 
्बालक का शकसरी भरी क्मि्ता मिें मिोटर पररवहन काय्त 
क्ेत्र मिें काय्त पर प्श्त्ंबध लगाया जा्ता ह।ै”9 ्बरीड़री 
्त्ा शसगार कमि्तकार (शनयोजन की श्ततों) असिसियम 
1966 की िारा 24 के अनसुार “शकसरी भरी ्बालक 

को इस औद्ोशगक क्ेत्र मिें कामि करने की अनमुिश्त 
नहीं ह।ै”10

 इन ढेरों प्ावधानों के सा्-सा् 1974 की 
राष्ट्र्रीय बाल श्रसमक ि्रीसत (National Policy for 
Children 1974) राष्ट्र्रीय मािवासिकार आयरोग 
(NHRC) का गठि, सि:शलुक तथा असिवाय्ष बाल 
सशक्ा का असिकार असिसियम 2009, राष्ट्र्रीय बाल 
श्रसमक प्रोजके््ट (NCPL), भार्त सरकार द्ारा ऐसे 
सकारात्मिक प्यास ह,ै शजससे ्बालश्मि की रोक्ामि के 
वयापक प्यास शकये गये हैं, शकं्त ुसमिसया का प्श्तश्त 
शदनों शदन ्बढ्ता हरी जा रहा ह।ै ्बड़री संखया मिें ना केवल 
्बालक, ्बाशलकाए ँघरेल ूकामिों मिें काय्तर्त हैं ्बश्क 
्तमिामि उद्ोग धधंों, कल कारखानों मिें कामि कर रह ेहैं। 

भयारत िें बयालश्रि की वसथवत

यशूनसेफ़ का अनमुिान ह ैशक शव्व स्तर पर 5-14 वर्त 
के 150 शमिशलयन ्बचच े्बालश्मि मिें संशलप््त हैं। यह 
अनमुिान 102 दशेों के आकलन पर आधारर्त ह।ै भारत 
आम सवश्व में बाल श्रसमकों की िबिे असिक िखंया 
की मजेबाि्री करता ह।ै11 यसूििफे़ (UNICEF) ने इस 
्बा्त के भरी संके्त शदये शक भार्त मिें ग्ामिरीण क्ते्र मिें 
शवद्ालय कक्ा व शशक्क की कमिरी के कारण ्बालश्मि 
की 90% समिसया ग्ामिरीण क्ते्रों मि ेदखेने को शमिल रहरी 
ह।ै इ्ंटरिेशिल लेबर आग्षिाईजेशि (International 
labour organisation) के अनसुार कतृ शर क्ते्र्श 
मिें ्बड़री सखंया मिें ्बचचों की भरीगरीदाररी ह।ै12 अ्ा्त्त्श 
भार्त मिें ्बालश्मि की समिसया सरीध े्तौर पर भौश्तक 
सशुवधाओ ंके अभाव से भरी जड़ुरी हुई ह।ै 1971 की 
जनगणना के अनसुार दशे मिें 10.7 विवलयि बयाल 

Chapter 6.indd   58 6/26/2015   2:50:56 PM



59िवद्यालय से दरू श्रििक बयालक – कयारण तथया िनदयान

तयावलकया 1
2001 की जिगणिया के अिुसयार विवभनि के्त्रें िें कयायफ़रत ्बयाल-श्रविक

रंि.स.ं कयायफ़के्त्र सखंयया
1 पान ्बरीड़री ्त्ा शसगरेट ्बनाने का कामि 252574
2 इमिार्त ्बनाने का कामि 208833
3 घरेल ूकामि काज 185505
4 रससरी ्बनाना 128984
5 ढा्बा, रेसटोरेंट, होटल, मिोटल 70934
6 आटो, वक्त  शॉप ्त्ा साईशकल, सकूटर आशद की मिरममि्त 49893
7 कालरीन शनमिा्तण 32647

तयावलकया 2
1971, 1981, 1991 तथया 2001 की जिगणिया के अिुसयार 5-14 िषफ़ आयु के बयाल-श्रविकों की रयाजयियार वसथवत 

रि.
स.ं

रयाजय/कें द्र शयावसत 
रयाजय

1971 1981 1991 2001

1 आधं्र प्दशे 1627492 1951312 1661940 1363339
2 आसामि *139349 ** 327598 351416
3 श्बहार 1059359 1101764 942245 1117500
4 गजुरा्त 518061 616913 523585 485530
5 हररयाणा 137826 194189 109691 253491
6 शहमिांचल प्दशे 71384 99624 56438 107774
7 जममि ूक्मिरीर 70489 258437 ** 175630

श्रविक ्े। 1981 की जनगणना के अनसुार ्बाल 
श्शमिकों की संखया 13.6 विवलयि ्री। 1981-91 
के राषट्ररीय नमिनूा सववेक्ण संस्ान ने एक सववेक्ण के 
आधार पर यह शनषकर्त शनकाला ्ा सक कामकाज्री 
बालकों की िखंया 1702 समसलयि (1987-88) थ्री।13 
2001 की जिगणिा के अििुार जरोसिम भरे कामों में 
काय्षरत बच्चों (4-5) की सखंया शनमनव्त्श ह-ै14

2001 की जनगणना के अनसुार भार्त मिें 5-14 
वर्त की आय ु के ्बाल श्शमिकों की संखया लगभग 

12.6 विवलयि ्री।15 लगभग 120000 ्बचच े
जोशखमि भरे कामिों मिें लगे पाए गये।16 1989 िें शुभ 
भयारद्याज ने उ्लेख शकया की “्बड़री संखया मिें ्बचच े
पटाख े ्बनाने के उद्ोग मिें कामि कर रह े हैं, 2002 
की ILO ररपोट्त ने भरी इस ्बा्त की पशुष्ट की, शक 
्तशमिलनाडु के आश्तश्बाजरी, मिाशचस ्त्ा लो्बान 
उद्ोग मिें ्तमिामि ्बचच े कामि कर रह े हैं।17 अ्ा्त्त्श 
्तमिामि काननूरी प्ावधानों के ्बावजदू ्बड़री संखया मिें 
्बचच ेजोशखमि भरे कामिों मिें काय्तर्त हैं।” 

नोट- * 1971  संेसस शिगर ऑफ़ असमि इनकलडू्शस ऑफ़ शमिज़ोरमि
 ** सेंसस नहीं शकया जा सका
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8 कना्तटक 808719 1131530 976247 822615
9 केरल 111801 92854 34800 26156

10 मिधय प्दशे 1112319 1698597 1352563 1065259
11 मिहाराषट्र 988357 1557756 1068427 764075
12 छत्तरीस गढ - - - 364572
13 मिशणपरु 16380 20217 16493 28836
14 मिघेालय 30440 44916 34633 53940
15 झारखडं - - - 407200
16 उत्तरांचल - - - 70183
17 नागालैंड 13726 16235 16467 45874
18 उड़रीसा 492477 702293 452394 377594
19 पंजा्ब 232774 216939 142868 177268
20 राजस्ान 587389 819605 774199 1262570

21 शसशककमि 15661 8561 5598 16457
22 ्तशमिलनाडु 713305 975055 578889 418801

23 शत्रपरुा 17490 24204 16478 21756
24 उत्तर प्दशे 1326726 1434675 1410086 1927997

25 पश्चमि ्ंबगाल 511443 605263 711691 857087

26 अणडमिान शनको्बार 572 1309 1265 1960
27 अरूणांचल प्दशे 17925 17950 12395 18482
28 चड़ंरीगढ 1086 1986 1870 3779

29 दादरा ्त्ा नागर 3102 3615 4416 4274
30 शद्लरी 17120 25717 27351 41899

31 दमिन दरीव 7391 9378 941 729
32 गोवा - - 4656 4138

33 लक्यद्रीप 97 56 34 27
34 शमिज़ोरमि *** 6314 16411 26265
35 पाशणडचरेरी 3725 3606 2680 1904

कुल योग - 10753985 13640870 11285349 12666377

 *** सेंसस शिगर 1971 इन ररसपैकट ऑफ़ शमिज़ोरमि इज़ इनकलडेूड इन असमि
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1971, 1981,1991 ्त्ा 2001 की जनगणना 
के अनसुार 5-14 वर्त आय ु के ्बाल श्शमिकों की 
शस्श्त पर नज़र डालने पर प्ता चल्ता ह ैशक ्तमिामि 
प्यासों के ्बावजदू ्बाल श्शमिकों की संखया ्बढ्तरी 
हरी गयरी ह।ै 1971 मिें 1,07,53,985 ्बालश्शमिकों 
की संखया 1981 मिें ्बढकर 1,36,40,870 हो गयरी। 
इसरी प्कार 1991 मिें 1,12,85,349 ्बालश्शमिकों की 
सखंया 2001 मिें ्बढकर 1,26,66,377 हो गयरी ह।ै 
्ताशलका 2 मिें प्स्त्ुत आकँड़ों द्ारा यह भरी प्ता चल्ता 
ह ैशक 2001 मिें उत्तरप्दशे मिें ्बालश्शमिकों की संखया 
अनय राजयों की ्तलुना मिें सवा्तशधक (19,27,997) 
्री। 1971, 1981 व 1991 मिें आनध्रप्दशे मिें ्बाल 
श्शमिकों की सखंया रिमिश: 16,27,492, 19,51,312 
्त्ा 16,61,940 ्री, जो शक दशे के अनय राजयों की 
्तलुना मिें सवा्तशधक ्री। सपषट ह ैशक ्बालश्शमिक परेू 
दशे भर मिें िैले हुए हैं शकन्त ु आनध्र प्दशे व उत्तर 
प्दशे जैसे राजयों मिें इस समिसया पर शवशरे धयान शदये 
जाने की आव्यक्ता ह।ै

शलशख्त आकँड़ों व अनमुिान से परे हमि ज़रा 
धयान से दशैनक जरीवन मिें अपने घरों मिें, अपने आस-
पास की सामिानय शदनचया्त पर नज़रें खोलकर दखेें 
्तो भार्त मिें ्बचचों के रूप मिें श्शमिक छोटरी-्बड़री 
कोशठयों, चौराहों, ठेलों ्त्ा ढा्बों पर सव्त: दखेने 
को शमिलेंगे और ्त्ब ज़रा धयान से शवचार करें शक 
हमि कया कर रह े हैं? हमि अपने छोटे, ्बहु्त छोटे 
सवा ््त के शलए समिाज के एक ्बड़े संवेदनशरील वग्त 
के सा् अनयाय कर, उनके भशवषय की उननश्त के 
द्ार को ्ंबद कर, दशे व समिाज के शवकास मिें एक 
्बड़े वग्त को साझदेाररी की संभावना को क्रीण कर रह े

हैं। अपनरी दशैनक ज़रूर्तों की जोड़-्तोड़ मिें ि़ंसे इन 
मिासमूि ्बचचों को रोज़गार से जोड़, जहाँ इन ्बचचों 
की शशक्ा प्ाशप््त की संभावनाए ँखत्मि हो जा्तरी हैं, 
वहीं उनका भशवषय भरी अधंकारमिय हो जा्ता ह।ै

बयालश्रि कया कयारण

अ्ब यहाँ समिसया के दसूरे पहल ूपर नज़र डालें। वे 
कौन से मिखुय कारण हैं जो ्बचचों को उनके सकूलों 
से पत्ृ क कर रोज़गार के क्ेत्र मिें ले आ्ेत हैं। एक छोटे 
्बचच ेका सवाभाशवक वेग ्तो सकूलों के शलए हरी ह।ै 
उनके मिन की खशुरी, उनकी सवाभाशवक हसँरी सकूल 
शरिया कलापों मिें हरी ह।ै आप दखेें, अपनरी रंग-श्बरंगरी 
शक्ता्बों, छोटे-्बड़े ्बस्तों व कटरी-छटरी पेंशसल के 
सा् ्बचच ेशक्तने सवाभाशवक, शक्तने ्ततृप््त शदखाई 
द्ेेत हैं, शक्तने सहज, शक्तने प्िुश्ल्त, शिर आशखर 
कया कारण ह ैशक सकूलों की दरीवारों के भरी्तर पनप्ेत 
सवाशभमिान को दर शकनार कर ‘जरी हुजरूरी’ की श्णेरी 
मिें खड़े होने को शववश हैं। खलेु हा्ों से हवाओ ंको 
समिटे्ेत हा्ों को शसकोड़ आपस मिें ्बाँध लेने को 
शववश हैं। यहाँ प्मिखु मिदु्ा दशैनक ज़रूर्तों, पररवार 
की आश ््तक शस्श्त व अशभभावक की मिज़्बरूरी का 
ह।ै यह मिज़्बरूरी कहीं धन की ह ै ्तो कहरी संकीण्त 
मिानशसक्ता की ह।ै

इनटरनेशनल ले्बर आगॅवेनाइज़ेशन (ILO) के 
अनसुार ्बचचों को रोज़गार मिें लगा दनेे का प्मिखु 
कारण शनध्तन्ता ह।ै 2008 की ILO ररपोट्त ने यह 
भरी उ्लेख शकया शक गाँवों मिें भौश्तक सशुवधाओ ं
की अनपुलबध्ता से भरी ्बचचों का एक ्बड़ा वग्त 
छोटे-मिोटे कामिों मिें लग जा्ता ह।ै ्ंबगेररी व मिहेरो्बा ने 
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अपने अधययन मिें इन ्तमिामि कारणों के सा् भार्त 
मिें कमिज़ोर श्शमिक नरीश्त के प्ावधानों को भरी प्धान 
कारण मिाना।19 गंगराडे ने शनरक्र्ता, ्ेबरोज़गाररी, 
जनसंखया की अशधक्ता, भौश्तक सशुवधाओ ं के 
अभाव के सा्-सा् वरतों से चलरी आ रहरी परंपरा व 
रूशढवादरी दृशषटकोण को भरी ्बालश्मि का एक प्मिखु 
कारण मिाना।20 

के. दवे्री ्त्ा गौतम राव ने पाणडुचरेरी के भाहररी 
्त्ा ग्ामिरीण क्ेत्र के ्बाल श्शमिकों के ्तलुनात्मिक 
अधययन मिें पाया शक ज़यादा्तर ्बाल श्शमिक शनमन 
सामिाशजक आश ््तक स्तर के पररवारों के हैं। अधययन 
मिें ग्ामिरीण (90%) ्त्ा शहररी क्ेत्रों मिें (80.8%) 
्बालश्मि का कारण शनमन आय वग्त का होना पाया 
गया।21 ्बड़री संखया मिें ग़ररी्बरी ्त्ा ्बरीमिाररी से जझू रह े
पररवारों के ्बचच े अपने-अपने पररवारों का सहारा 
्बनने ह्ेत ु छोट-मिोटे रोज़गारों मिें लग जा्ेत हैं।22 ये 
छोटे मिोटे रोज़गार शवद्ालय जाने की उनकी शकसरी 
संभावना को शरे नहीं रख्ेत। 

भार्त मिें आज भरी छोटे-्बड़े ऋणदा्ता ऊँच े
बयाज़ पर ग़ररी्ब पररवारों को कज़्त शदया कर्ेत हैं। 
दशे का अशशशक््त ्त्ा ग़ररी्ब ्त्बका प्ाय: शकसरी 
पररवाररक आपदा पर इनसे ऋण लेकर मिसुरी्ब्त मिें 
िंस जा्ता ह।ै चूशँक यहाँ ऋण की उपलबध्ता सहज 
ह ै अ्त: इन छोटे-छोटे कज़्त का ्बोझ पररवार पर 
धरीरे-धरीरे ्बढ्ता जा्ता ह।ै कज़्त मिें िंसे पररवार इससे 
छुटकारा पाने के शलए, अपने घर के ्बचचों को छोटे-
मिोटे कामिों मिें लगा द्ेेत हैं। ये ठरीक ह ैशक ्बचचों द्ारा 
कमिाई गयरी रकमि पररवार को ्ोड़री राह्त ्तो द्ेतरी ह ै
शकं्त ुउनकी शशक्ा के रास्तों को प्ाय: ्ंबद कर द्ेतरी ह।ै

अ्ब ज़रा धयान से दखेें यहाँ िंकीण्ष क्या था? 
िंकीण्ष थ्री असभभावक की आसथ्षक ससथसत, िंकीण्ष 
था हमारा अथ्षतंत्र और इस संकीण्त्ता के अधंरेे रास्तों 
पर चलने को शववश हुए हमिारे घरों के, हमिारे गलरी 
मिोह्लों के छोटे ्बचच।े ्बचच,े जो शवकास की गश्त, 
भशवषय की समभावनाए ँदखे हरी ना सके, पररवार की 
आश ््तक शववश्ता मिें द्ेब, जरीवन भर दोयमि दजवे़ का 
जरीवन जरीने को अशभशप््त हुए।

िंयकु्त राष्ट्र बाल करोर (यसूििेफ़-2003) की 
ररपोट्त ने इस ्त्थय की ओर हमिारा धयान आकशर्त्त 
शकया शक शवकासशरील दशेों मिें शवशरेकर ग्ामिरीण 
क्ेत्रों मिें अशधकांश समिदुायों मिें लड़शकयों को ्बहु्त 
छोटरी उम्र से हरी घर के कामिकाज और पैसा कमिाने 
वालरी छोटरी-मिोटरी गश्तशवशधयों मिें लगा शदया जा्ता 
ह।ै धरीरे-धरीरे यह कामि उनके दशैनक जरीवन का शहससा 
्बन जा्ेत हैं और ्बचच ेकी शदनचया्त इनहीं कामिों के 
ईद-शगद्त घमूिने लग्तरी ह।ै ्त्ब इस शदनचया्त मिें सकूल 
की पढाई के शलए जगह ्बना पाना मिशु्कल हो जा्ता 
ह।ै23 और हमिाररी ्बशचचयाँ झरोख े के पार रौशनरी 
को शसफ़्त  दखे पा्तरी हैं इनहें छूने व मिहससू करने की 
संभावनाए ँदरू-दरू ्तक नहीं हो्तीं।

भार्त मिें शशक्ा की गणुवत्ता इसकी सं्बद्ध्ता ्त्ा 
शवद्ालय की पररशध के भरी्तर कुछ खास न सरीख 
पाए ्बालक, उनके अशभभावकों द्ारा छोट-मिोटे 
रोज़गार मिें लगा शदए जा्ेत हैं। वहीं ऐसे भरी उदाहरण 
दखेने को शमिल्ेत हैं, जहाँ रोज़गार की ्तलाश मिें 
अपने-अपने समिदुाय या पररवार के सा् जगह-जगह 
प्वासन करने वाले पररवारों के ्बचच ेशवद्ालय जा 
हरी नहीं पा्ेत और छोट-मिोटे कामिों मिें लगा शदए जा्ेत 
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हैं। वहीं सस्ेत श्शमिकों के शलए भार्त के धनरी राजयों 
की मिाँग भरी ्बचचों को इस श्मि ्बाज़ार मिें प्वेश करा 
द्ेतरी ह।ै कुल शमिलाकर आश ््तक शववश्ता, शशक्ा 
की अनपुलबध्ता, अशभभावक की उदासरीन्ता व 
्बालश्मि एक दसूरे के सा् सहसं्बद्ध शदखाई द्ेेत हैं। 
ऊपररी ्तौर पर शदखाई यहरी द्ेता ह ै शक पररवार की 
आश ््तक शस्श्त अचछरी नहीं ह।ै अ्त: घरों के छोटे-
्बड़े ्बचच े रोज़गार मिें लगा शदए गए, लेशकन ज़रा 
शवचार करें, अमिरीर और ग़ररी्ब दोनों हरी घरों मिें ्बचच े
को कामि पर भजेने और ्बचच ेको कामि पर रखने के 
्बरीच शदलों मिें कुछ द्बाव ना होना, कुछ ग़ल्त होने 
का अहसास ना होना समिसया का एक अनय प्मिखु 
कारण ह,ै शजनके आकँड़े उपलबध करा सकना ्तो 
संभव नहीं ह ैशकं्त ुजो इस परूरी समिसया पर हावरी ह।ै 

्तमिामि शनध्तन पररवारों मिें प्ाय: मिानशसक्ता 
हरी यहरी ह ै शक 8-10 वर्त का ्बालक कामि करने, 
कुछ पैसे अशज्त्त करने ह्ेत ुसक्मि ह,ै वह छोटे-मिोटे 
कामि काज मिें लग जाए यहरी उसके जरीवन की सहरी 
शदशा ह।ै पढाई-शलखाई ्तो उनके शलए नहीं ह,ै वह 
्तो साह्ब के ्बचचों के शलए ह।ै ज़रा धयान से दखेें 
इस परूरी मिानशसक्ता मिें मिदु्ा सवयं को शशक्ा के 
योगय न समिझना भरी ह।ै कपड़ों की दकुान पर सजरी 
ख्ूबसरू्त पोशाक ्तो साह्ब के ्बचच ेके शलए हरी ह,ै 
ग़ररी्ब अशभभावक उनकी ्तरफ़ दखे्ता ्तक नहीं। 
इसरी मिानशसक्ता के ्तह्त, सकूल मिें काॅपरी-शक्ता्बें 
्तो साह्ब के ्बचच ेके शलए हैं, शनध्तन श्शमिक वग्त उस 
ओर दखे्ता हरी नहीं, ्तो आगे की संभावनाए ँभरी शनूय 
हो गयीं। अ्त: समिसया की ्तह, उसकी पर्त ्त्ब ्तक 
परूरी ्तरह नहीं खलुेंगरी ज्ब ्तक ग़ररी्ब के घर पैदा हुए 

्बचच ेके माँ बाप को भरी हमि, उनकी ्बरा्बररी के दजवे 
का अहसास नहीं देंगे। उनहें इस मिानशसक्ता से मिकु्त 
नहीं करेंगे शक पढाई जैसरी चरीज़ ना ्तो उनके ्बस की 
ह ै न वे उसके शलए ्बने हैं। उनहें इस ्बा्त के शलए 
्ैतयार करना शक हाड़-मिाँस का ्बना हर ्बचचा पढने-
शलखने की ्बरा्बर की योगय्ता के सा् पैदा हो्ता ह,ै 
शसफ़्त  ग़ररी्ब घर मिें पैदा होने पर उसके सकूल के योगय 
ना होना सहरी नहीं ह।ै 

अ्ा्त्त्श सपषट ह ैशक हमिाररी सवयं की अवयवस्ा 
एवं शववश्ताओ ंने हमिारे दशे के ्तमिामि ्बचचों को ऐसे 
काले अधंरेे के ्बरीच खड़ा शकया ह,ै जहाँ सवेचछा से 
कोई नहीं जाएगा। हमि सभय, ससुंसकतृ ्त दशे के संभां्त 
नागररक अपने-अपने घरों मिें अपने कल-कारखानों, 
अपने काय्तक्ेत्र मिें उँचरी उपलशबधयाँ हांशसल कर 
गौरवाशनव्त हो्ेत ्बड़े लोग ज़रा पल भर को आखँ 
्ंबद कर अपने सकूलों मिें िल्ेत-िूल्ेत ्बचपन की 
यादों को शमिटा उनकी जगह इन श्शमिक ्बालक की 
शदनचया्त को जगह दें। 

इस सवप्न मिें सखुद कुछ भरी होगा कया? श्बलकुल 
नहीं। सखुद ्तो ह ै्बचपन के सकूल की गरीलरी सखूरी 
शमिट्री, कक्ा मिें दमिदाररी से हो्ेत शबदों के सहरी गल्त 
उचचारण, उत्तरपशुस्तका मिें खींचरी जा्तरी आड़री-
श्तरछरी रेखाए,ँ ्तो ज़रा प्खर होकर हमि स्ब प्यासर्त 
हों अपने आस-पास के मिाहौल से श्शमिक ्बचचों को 
मिकु्त कर ्ेबह्तर जरीवन के शलए ्ैतयार करने ह्ेत।ु उनहें 
भरी सकूल की चारदरीवाररी के भरी्तर लाने ह्ेत।ु

यह ठरीक ह ैसरकाररी स्तर पर काननूरी प्ावधान 
्ेबह्तर शकए जा रह ेहैं शकं्त ुइनसे समिसया की जड़ ्तक 
पहुचँना संभव नहीं ह,ै शसफ़्त  काननू ्बना शदए जाने 
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मिात्र से ग़ररी्ब, अनपढ पररवार के ्बचच ेशवद्ालय की 
पररशध के भरी्तर ्ेबह्तर जरीवन को ्तत्पर हो सकें गे, 
ऐसा शदखाई नहीं द्ेता।

्बालश्मि को रोकने के काननूरी प्ावधान मिात्र 
इनका परूा का परूा हल नहीं हैं। हमि इस ्बा्त से 
भरी आँखे नहीं चरुा सक्ेत शक ्बाल मिज़दरूरी से मिकु्त 
कर इन छोटे ्बचचों के शलए यशद शशक्ा की उशच्त 
वयवस्ा नहीं की गयरी, ्तो शस्श्तयाँ और अशधक 
श्बगड़ेंगरी। इस ्बा्त की परूरी संभावना ह ै शक कोई 
कामि-काज, पढाई आशद मिें संलगन न होने पर ये छोटे 
्बचचे खेल-कूद मिस्तरी के ्बरीच गल्त संग्त मिें पड़, 
गल्त कामिों मिें लग जाएँ। डाॅ. मह्रीप ने इस ्त्थय 
की ओर संके्त कर्ेत हुए शलखा भरी ह ै“एक ओर 
्बाल मिज़दरूरी पर प्श्त्ंबध लगाना और दसूररी ओर 
्बचचे को सकूल से दरू रखने का कोई अ ््त नहीं ह।ै 
सरकार को यह ्बा्त समिझनरी होगरी शक जो ्बचच े
कामि कर्ेत हैं, वह उनका अपना चनुाव नहीं ह।ै 
उनके घरों मिें ग़ररी्बरी और शशक्ा से वंशच्त होना उनहें 
ऐसा मिाग्त चनुने के शलए ्बाधय कर द्ेता ह।ै” ्बाल 
मिज़दरूरी की समिसया शव्ववयापरी ह।ै शजन दशेों ने इस 
समिसया को आंशशक या परूरी ्तरह हल कर शलया ह,ै 
उनका यह शनषकर्त ह ैशक ज्ब ्तक प्ा्शमिक शशक्ा 
को ्बचचे का मिौशलक अशधकार मिानकर अशनवाय्त 
नहीं शकया जाएगा, ्त्ब ्तक इस समिसया का शनदान 
नहीं शनकलेगा। अनेक राजयों मिें प्ा्शमिक स्तर पर हरी 
पढाई छोड़ दनेे वाले ्बचचों की ्बड़री संखया ह।ै उत्तर 
प्दशे, राजसथाि, आंध्र प्दशे और मेघालय में 15 
प्सतशत बच्चे ब्री्च में ह्री पढाई छरोड़कर काम िंिों 
में लग जाते हैं।24

अ्ा्त्त्श ्बाल मिज़दरूरी व ्बचचों की शशक्ा वयवस्ा 
ये दोनों हरी पहल ूएक दसूरे से सं्ंबशध्त हैं। अ्त: सरकाररी 
व गरैसरकाररी दोनों हरी स्तरों पर ्बालश्मि शनरधे सं्ंबधरी 
शरियाकलापों मिें ्बचचों को श्शमिक वग्त से पत्ृ क रखने 
की वयवस्ा के सा्-सा् उनकी शशक्ा की वयवस्ा 
के शलए भरी प्यासर्त्श होना होगा। ्बचचों को शवकास 
के अवसर, सवास्थय व सव्तनत्र वा्तावरण मिें वतृशद्ध के 
अवसर प्दान करने होंग।े शन:शु् क ्त्ा अशनवाय्त 
शशक्ा के प्ावधानों को शरियानवयन मिें पररवश्त्त्त करना 
होगा। सकं्पे मिें भार्त मिें ्बाल श्मि की समिसया के 
समिाधान ह्ेत ुशनमनशलशख्त उपाय कारगर हो सक्ेत हैं-

 • इस ्त्थय मिें कोई संदहे नहीं ह ैशक अशभभावकों 
द्ारा कामि-काज के क्ेत्र मिें ्बचचों को ढकेलने 
के पवू्त हरी यशद हमिाररी वयवस्ा ्बड़े हलके हा्ों 
से ग़ररी्ब घरों के ्बचचों को सकूल की पररशध के 
भरी्तर ले जाए, ्तो उनके जरीवन की शदशा हरी 
कुछ और होगरी। 

 • ऐसा भरी दखेा गया ह ै शक अशभभावकों की 
अकमि्तठ्ता के कारण भरी पररवार की दशैनक 
ज़रूर्तें परूरी नहीं हो पा्तीं व घरों के ्बचच ेछोटे-
मिोटे कामि करने के शलए मिज्बरू हो जा्ेत हैं। ढा्ेब 
या ठेले पर कामि कर्ेत छोटे ्बचच ेसे उसके घर 
पररवार के ्बारे मिें ्बा्त करें, ्बचचा प्ाय: यह 
्ब्ता हरी दगेा शक ्बाप ू्तो शरा्ब परीकर पड़े रह्ेत 
हैं। अ्ब यहाँ शस्श्त सपषट ह ै शक अशभभावक 
की अकमि्तठ्ता का शशकार ्बचचा ्बना। इन 
अशभभावकों के शलए भरी ऐसे कड़े काननूरी 
प्ावधान होने चाशहए, जो उनहें ्बचचों के प्श्त 
अपने उत्तरदाशयत्व के प्श्त सच्ेत करें। 
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 • शनध्तन, अश्तशनध्तन पररवारों को सरकार व 
समिाजसेवरी संस्ाओ ंद्ारा कुछ आश ््तक सं्बल 
शमिल सकें , ्तो अव्य हरी समिसया कुछ हद ्तक 
रोकी जा सकेगरी। 

 • जनसंचार मिाधयमि सदवै हरी सकारात्मिक संदशेों 
को जन्ता ्तक पहुचँाने का सफ़ल मिाधयमि रह ेहैं। 
्बालश्मि की समिसया चूशँक कहीं न कहीं हमिाररी 
सपु््त संवेदनाओ ंसे जड़ुरी हुई ह।ै अ्त: जनसंचार 
मिाधयमि से प्सारर्त संदशेों द्ारा भरी इस समिसया 
को जड़ से उखाड़ िें कने का मिाहौल ्बनाया जा 
सक्ता ह।ै इस समिसया के शनराकरण के शलए 
हमिारा एकजटु होना आव्यक ह।ै सामिाशजक 
काय्तक्ता्त, सवयंसेवरी संस्ाए ँ व सरकाररी 
मिहकमिा यशद एक सा् शमिलकर कामि करें, ्तो 
पररणामि उत्साहजनक होंगे।

 • प्ा्शमिक शशक्ा के मिलूभ्ूत ढाँच े मिें मिहात्मिा 
गांधरी के ्ेबशसक शशक्ा के पाठ्शयरिमि का कुछ 
शहससा समिाशह्त करके भरी हमि इस समिसया पर 
गहरा प्हार कर सक्ेत हैं। शनध्तन पररवार के 
अशभभावकों का अपने ्बचच ेके शलए सकूल के 
्बजाए काय्तक्ेत्रों का चनुाव इस मिानशसक्ता का 
भरी एक पररणामि ह ैशक सकूल मिें इ्तने साल कया 
सरीख सके, कया ्बा्ब ू्बन गये, चलो कुछ कामि-
धधंा करें, कुछ हुनर सरीखो। शक्तना अचछा हो 
शक शबद व अक्र ज्ान के सा् सकूल मिें ्बचचों 

को कुछ हस्तकौशल, रिाफ्ट़ या ऐसा छोटा-
मिोटा हुनर भरी शसखाया जाए जो उनकी आय,ु 
उनकी शाररीररक क्मि्ता व रूचरी के अनसुार हो 
और शजसे आगे शवकशस्त कर वे अपनरी रोज़री-
रोटरी भरी जटुा सकें ।

 • कहना न होगा की भार्त मिें ्बालश्मि एक गंभरीर 
समिसया ह।ै हमिें अपने गलरी-मिोह्लों, गाँवों व 
कस्बों के इन छोटे ्बचचों के हक, उनकी खशुरी व 
उनके सवाशभमिान के शलए अव्य हरी संवेदनशरील 
होना होगा।7

अ्त: हमिें याद रखना होगा शक ्बाग-्बगरीचों 
से लाल-परीले िूलों के पेड़ हटा कंरिीट की पककी 
सड़कें  ्बना दनेा शवकास की पररभारा नहीं ह।ै पककी 
सड़कों पर धरीमिें ्ेतज़ चल्ेत हमि सवाभाशवक्ता से 
्तभरी जरी सकें ग ेज्ब हमिारे आस-पास िूलों-पशत्तयों 
का हलकापन उनकी सगुधं, हवाओ ंसे हो्तरी उनकी 
खड़-खड़ हमिें मिहससू हो्तरी हो। हमिारे ्बचचों की हसँरी, 
उनकी खशुरी, खशुरी से चहक्तरी आवाज़ से वा्तावरण 
मिें ि़ैल्तरी ख्ूबसरू्तरी से सहज कुछ भरी नहीं ह।ै अ्त: 
इन आखँों की चमिक, ्बालमिन के मिाधयु्त से ि़ैल्तरी 
मिहक से कोई समिझौ्ता न कर हमि अपने दशे के 
एक-एक ्बचच ेको उनके शवकास का परूा अवसर दें, 
्बालपन मिें खलुकर हसँने दें, सव्तनत्र हो मिरीठे गरी्त गाने 
दें, जरीवन की ्ैतयाररी मिें शबदों से, अकंो से, हुनर की 
्बाररीकी से खशुरी से खलेने दें।
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